UCHWALA NR 88/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 pazdziernika 2006 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezefnn Burmistrza Jedliny Zdr6j do wystapienia
pokontrolnego z dnia 22 sierpnia 2006 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25 b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w wyniku rozpatrzenia powolanego na wstepie
zastrzezenia postanawia.:

§ 1.
Oddali¢ zastrzezenia Burmistrza Jedliny Zdréj do wystapienia pokontrolnego
w calosci.

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w wystapieniu pokontrolnym
z 22 sierpnia 2006 roku (znak: WK.660/313/K- 28/06), skierowanym do
Burmistrza Miasta Jedlina — Zdrgj — doreczonym do Urzedu Miejskiego w dniu 28
sierpnia 2006 r. - dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych wskazala na nieprawidtowosci
i uchybienia szczegélowo opisane w protokole kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Jedlina - Zdro6;j.

Burmistrz Miasta Jedlina - Zdr6j pismem z 4 wrzesnia 2006 roku, nr FN.0911
— 1/06 — doreczonym Izbie 14 wrzeSnia 2006 r. oraz faksem przestanym w dniu 12
wrzesnia 2006 r. - wniost zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, odnoszac sie
do nieprawidlowosci opisanych w wystapieniu pokontrolnym oraz bardzo
lakonicznie do wnioskow pokontrolnych nr 14 oraz 9 i 18 w celu ich uchylenia.

Podstawa wniesionych zastrzezen Burmistrz uczynil - w przewazajacej czesci -
zarzuty o nieprawdziwosci twierdzen wystapienia pokontrolnego np. “Nie jest
prawdziwym stwierdzenie, ze w latach 2001 — 2005 nie zostala przeprowadzona
inwentaryzacja...” (str. 2 zastrzezen). Nadto Burmistrz wskazal, ze “do wad
wystapienia pokontrolnego nalezy zaliczy¢ formulowanie negatywnych zasad
postepowania na podstawie nieprawidlowosci majacych charakter incydentalny...”
(str. 3 zastrzezen). Dopiero w przedostatnim akapicie Burmistrz odniést sie do
wnioskow pokontrolnych stwierdzajac, iz “Réwniez tre$é niektorych wnioskéw budzi
zastrzezenia.” Burmistrz stwierdzil, co nastepuje: “Absolutnie nie mozna zgodzié sie
z ujeciem w wystgpieniu wniosku nr 14, poniewaz dotyczy on nieprawidtowosci ,
ktore nie zostaly stwierdzone w trakcie kontroli. Z kolei wnioski nr 9 i 18 zostaly
sformutowane bardzo ogdlnie i w takim brzmieniu nie znajduja uzasadnienia .....”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonujac oceny wniesionych
zastrzezen przez Burmistrza Miasta Jedlina - Zdr6j i przedstawionych na ich
poparcie argumentow stwierdza co nastepuje:

Postepowanie kontrolne prowadzone przez regionalng izbe obrachunkowg
oparte jest na nastepujacych zasadach: legalnosSci postepowania, prawdy
obiektywnej, kontradyktoryjnosci oraz dowodzenia ustalen kontroli.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokol, ktéry podpisuja inspektor
i kierownik kontrolowanej jednostki oraz skarbnik (gléwny ksiegowy) lub ich
zastepcy. Kierownik jednostki kontrolowanej lub jego zastepca moze odmowic
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podpisania protokolu kontroli, skladajac w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemne wyjasnienie co do przyczyn tej odmowy. Uprawnienie takie przystuguje
rowniez skarbnikowi (glownemu ksiegowemu) lub jego zastepcy. Z powyzszych
uprawnien Burmistrz nie skorzystal. Odmowa podpisania i zlozenie wyjasSnien
wymaga odnotowania w protokole kontroli. Fakt ten nie stanowi przeszkody dla
podpisania protokotu przez inspektora i realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie wynikow kontroli Izba w ciagu 60 dni od dnia podpisania protokotu
kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zrodia
i przyczyny nieprawidlowosci, skale ich rozmiaréw, osoby odpowiedzialne oraz
wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci. Wobec
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia

zastrzezen do kolegium izby'. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko
zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem
prezesa izby. Rozpatrzenie zastrzezen powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni. Uchwaty
kolegium w sprawie zastrzezen zapadaja na podstawie art. 25b ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zwykla wiekszoscia glosow, na posiedzeniu
niejawnym. Uchwala nie jest rozstrzygnieciem nadzorczym, jak réwniez nie jest
Jinnym aktem”, wyliczonym w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 roku -
prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270
ze zm.). Nie przystuguje wiec na nia ztozenie skargi do NSA.

Kolegium stwierdza, 2ze zlozone zastrzezenia nie spelniaja wymogow
wskazanych w art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Wniesione zastrzezenia dotycza w przewazajacej czeSci wystapienia
pokontrolnego a nie, jak wymaga ustawa o r.i.o., wnioskow pokontrolnych.
Kolegium stwierdza, iz zarzut, ze wniosek nr 14 nie znajduje potwierdzenia
w materiale kontroli jest nieprawdziwy, o czym Swiadcza opisane na stronach 41 —
42 protokohu nieprawidtowosci.

Réwniez zarzut dotyczacy ogélnikowosci wnioskow nr 9 i 18 (wniosek nr 9
otrzymal brzmienie: “wzywanie podatnikéw bedacych jednostkami gminnymi do
dopetnienia obowiagzku ztozenia deklaracji podatkowej zgodnie z przepisami art. 155
§ 1 w zwigzku z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa”, wniosek nr 18
otrzymal brzmienie: “Przestrzeganie zasad, terminu i czestotliwosci przeprowadzania
inwentaryzacji, stosownie do przepiséow art. 26 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.”). nie moze by¢ uznany
za zasadny, albowiem sa one konsekwencja ustalen zawartych w protokole na
stronach 22 i 54.

Zastrzezenia nie zawieraja rowniez zarzutOw naruszenia prawa przez bledna
wykltadnie lub niewlasciwe zastosowanie, lecz opisy stanow faktycznych
i odniesienia do protokotu kontroli.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia skarga.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



