Uchwala nr 87/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 4 pazdziernika 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLVII/331/06 Rady Miejskiej
w Twardogorze z dnia 14 wrzesnia 2006 roku w sprawie: udzielenia ulgi
przedmiotowej w podatku rolnym

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzaqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza si¢ niewaznos¢ wuchwaly Nr XLVII/331/06 Rady Miejskiej
w Twardog6rze z dnia 14 wrzesnia 2006 roku w sprawie: udzielenia wulgi
przedmiotowej w podatku rolnym z powodu istotnego naruszenia art.13c ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (DZ. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze
zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr XLVII/331/06 Rady Miejskiej w Twardogorze z dnia 14 wrzesnia
2006 roku w sprawie: udzielenia ulgi przedmiotowej w podatku rolnym wplynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 20 wrzesnia 2006 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska wprowadzila “ulge przedmiotowa
w podatku rolnym, polegajaca na zaniechaniu jego poboru w czesci dotyczacej IV raty
przypadajacej do zaptaty w 2006 roku, od gruntéw o powierzchni powyzej 1 ha
sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza, dla ktérych oszacowane straty przekraczaja kwote 1.000 zt.” W § 1 Rada
wskazala, iz podejmuje uchwale “W zwiazku z wystgpieniem w miesiqgcach czerwcu
i lipcu 2006 roku, na terenie Gminy Twardogéra suszy powodujqcej znaczne szkody
w ziemioplodach”.

Przedmiotowa uchwale Rada Miejska podjela m.in. na podstawie art. 13e
ustawy o podatku rolnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazyto, co
nastepuje:

Bezsporne jest, ze w przepisie art. 13e wskazanym jako podstawa prawna
podjecia przedmiotowej uchwaly zawarto uprawnienie dla rad gmin do
wprowadzania innych zwolnien lub ulg niz okreslone w ustawie o podatku rolnym.
W drodze stosownej uchwaly rady gmin sa uprawnione do wprowadzania zwolnien
od podatku, ktore przybieraja postac¢ caltkowitego wylaczenia z opodatkowania
okreslonych gruntéw. Uchwaly rady nie moga wprowadza¢ ulg podmiotowych,
sprowadzajacych sie do zwolnienia od podatku okreslonych podatnikow.

Nie mozna jednakze nie uwzglednia¢ pozostalych regulacji zawartych
w ustawie o podatku rolnym. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢c uwage, ze
sprawa kleski zywiolowej zostata uregulowana w ustawie o podatku rolnym.

Zgodnie z art. 13c tejze ustawy w razie wystapienia kleski zywiotowej, ktora
spowodowala istotne szkody w budynkach, ziemioplodach, inwentarzu albo
w drzewostanie, przyznaje si¢ podatnikom ulgi w podatku rolnym przez zaniechanie
jego ustalania albo poboru w calosci lub w czesci, w wysokosci zaleznej od
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rozmiarow strat spowodowanych kleska w gospodarstwie rolnym z uwzglednieniem
wysokosci otrzymanego odszkodowania z tytulu ubezpieczenia ustawowego (tak np.
pismo Ministerstwa Finansow - Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatkow
Lokalnych i Katastru z dnia 1 pazdziernika 2002 r. znak LK-1887/LP/02/IP, publ.
Biul. Skarb. Z 2002 r. nr 6, poz. 17).

Podatnik moze skorzysta¢ z omawianej ulgi, wystepujac z wnioskiem do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta o zaniechanie ustalania podatku rolnego albo
jego poboru w calosci lub w czesci. Organ podatkowy gminy (wojt, burmistrz,
prezydent) zobowiazany jest do wydania decyzji, w ktorej zaniecha ustalania lub
poboru podatku rolnego w wysokosci zaleznej od rozmiaréow strat spowodowanych
kleska w gospodarstwie rolnym (zob. wyrok NSA z dnia 17 czerwca 1994 r., SA/Wr
395/94, publ. ,Serwis Podatkowy” z 2001, nr 3). Jest to decyzja wydana na
podstawie art. 13c ustawy o podatku rolnym.

Zasada jest, ze ulge przyznaje sie za ten rok podatkowy, w ktéorym kleska
miala miejsce. W sytuacji gdy kleska nastapitla po zaptaceniu podatku za dany rok,
ulge stosuje sie w nastepnym roku podatkowym.

Zaniechanie poboru podatku przyjete w przedmiotowej uchwale nadajac ulgom
charakter generalny narusza art. 13c ustawy wymagajacy decyzji organu
podatkowego wydanej na wniosek podatnika.

Przywolac¢ nalezy rowniez postanowienia art. 13d ustawy, w ktérym okreslono
podzial zwolnien i ulg ustawowych na stosowane z urzedu i przyznawane na
wniosek przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Z urzedu stosowane jest
zwolnienie uzytkéow rolnych klasy V, VI i VIz oraz gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych, gruntéw potozonych w pasie drogi granicznej,
uzytkow ekologicznych, gruntow zajetych przez zbiorniki wody stuzace do
zaopatrywania ludnosci w wode, grunty pod walami przeciwpowodziowymi i grunty
polozone w miedzywatach, grunty wpisane do rejestru zabytkow, pod warunkiem
ich zagospodarowania i utrzymania, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow oraz
grunty stanowiace dziatki przyzagrodowe cztonkow rolniczych spéldzielni
produkcyjnych, ktorzy osiagneli wiek emerytalny, sa inwalidami zaliczonymi do I
albo II grupy, sa niepelnosprawni o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci i osoby, ktére sa catkowicie niezdolne do pracy w gospodarstwie
rolnym albo niezdolne do samodzielnej egzystencji, szkol, placowek naukowych
PAN, prowadzacych zaklad pracy chronionej lub zaklady aktywnosci zawodowej,
jednostek badawczo-rozwojowych oraz ulga w podatku rolnym od gruntéw
potozonych na terenach podgérskich i gorskich. Zdaniem Kolegium pozostale ulgi
i zwolnienia przyznawane sa na wniosek podatnika.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Twardogorze przystuguje skarga,
ktora wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. sw.
Mikolaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



