Uchwala nr 38/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 19 kwietnia 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XXXVIII/271/06 Rady
Powiatu Wolowskiego z dnia 4 kwietnia 2006 roku w sprawie szczegoélowych
zasad udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkolom
oraz innym placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne
i prawne

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.79 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzaqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$§¢ uchwaly Nr XXXVIII/271/06 Rady Powiatu
Wolowskiego z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania i
rozliczania dotacji niepublicznym oraz publicznym szkolom oraz innym placowkom
oSwiatowym prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne, wobec istotnego
naruszenia art. 4 ust.l ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 190, poz.
1606) w zwiazku z art. 44 ustawy z dnia S5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1592 ze zm.) oraz art. 80 ust. 4 i 90 ust.
4 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz.
2572 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XXXVIII/271/06 Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 4 kwietnia
2006 roku w sprawie szczegolowych zasad wudzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym oraz publicznym szkolom oraz innym placowkom oswiatowym
prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 10 kwietnia 2006 r.

Badajac przedmiotowg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzilo, ze w § 11 Rada Powiatu okreslita jako termin wejScia jej w
zycie dzien podjecia.

W swietle Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.483),
zrodlami prawa powszechnie obowigzujacymi sa m.in. na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (art.87). Akty te moga
ustanawiac organy samorzadu terytorialnego, dzialajace na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (art.94). Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (art.88 wust.1). Regulacje powyzsze znalazly
odzwierciedlenie w rozdz.4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym zatytulowanym ,Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat”.
Aktami prawa miejscowego sg te akty rady powiatu, ktore:

1) maja umocowanie w upowaznieniach ustawowych do ich wydania, oraz
2) zawieraja normy powszechnie obowigzujace na obszarze powiatu.

Niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala Rady Powiatu
Wotowskiego znajduje umocowanie w art.80 ust.4 oraz art.90 ust.4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty. Zawiera ona ponadto normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, ktore sa kierowane do adresatow zewnetrznych — oséb
fizycznych i prawnych prowadzacych publiczne i niepubliczne szkoly oraz inne
placowki oswiatowe — w stosunku do struktur samorzadu terytorialnego, a zatem
jest aktem prawa miejscowego, ktorego warunkiem wejScia w zycie jest jego
ogloszenie. Zgodnie z art.44 ustawy o samorzadzie powiatowym zasady i tryb
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oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych. Przedmiotowa ustawa w art.13 pkt 2 stanowi, iz w
wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez organ powiatu. Natomiast w Swietle regulacji art.4 ust.1l tej
ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
W sSwietle powyzszych regulacji warunkiem obowiazywania badanej w trybie
nadzoru uchwaty Powiatu Wolowskiego jest jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a termin jej wejScia w zycie nie moze by¢ krotszy niz
czternasci dni od dnia ogloszenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zauwaza ponadto, ze okreslony w
§ 6 uchwaly (lacznie z zal. nr 3) sposob rozliczenia dotacji jest niezgodny z art.80
ust.4 oraz art.90 ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.
Zgodnie z trescig zal. nr 3 dotowana szkota lub placéwka oswiatowa zobowigzana
jest przedstawi¢ w kazdym miesiacu narastajaco od poczatku roku, a w miesiacu
styczniu za okres 12 miesiecy poprzedniego roku, szczegolowa informacje co do
przeznaczenia dotacji na wynagrodzenia nauczycieli, wynagrodzenia pozostatych
pracownikow, pochodne od wynagrodzen, media, zakup materialéw i wyposazenia,
pomoce naukowe i dydaktyczne, wynajem pomieszczen i inne cele. Rozliczenie
poniesionych z dotacji wydatkow, z podaniem ich specyfikacji, jest wlasciwe dla
dotacji celowych. Tymczasem dotacje przyznawane przez powiat na podstawie art.80
ust.4 oraz art.90 ust.4 ww. ustawy majg charakter dotacji podmiotowych.
Obowiazkiem bowiem powiatu jest udzielenie dotacji ww. szkolom oraz placowkom
oSwiatowym pod warunkiem aktualnosci wpisu do odpowiedniego rejestru oraz
zlozenia w terminie wniosku o dotacje, zawierajacego planowana liczbe uczniéw lub
wychowankow. Rozliczenie dotacji podmiotowej powinno nastapi¢ poprzez
zobowiazanie tych szkol i placowek do podania faktycznej liczby uczniow lub
wychowankéw w oznaczonym terminie. Natomiast 2zadanie przedstawienia
wykorzystania dotacji, z podaniem rodzajow poniesionych z nich wydatkow, nie
znajduje umocowania prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Wolowskiego przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego
Mikolaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



