Uchwala Nr 35/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 marca 2006 roku

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2005 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz.1800, z 2002 roku Nr 113,
p0z.984, z 2003 roku Dz.U Nr 149, poz.1454), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
uchwala, co nastepuje:

§1.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przyjmuje

sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za 2005 rok, stanowiace zataczniki do uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska
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Zal. Nr 1 do uchwaty Nr 35/2006
Kolegium RIO we Wroctawiu z 22 marca 2006 roku

Sprawozdanie
z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
za 2005 rok

Niniejsze sprawozdanie - zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) - stanowi informacje o wykonaniu w 2005 roku zadan
okreslonych w czesSci III. i czesci V. Ramowego planu pracy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu oraz planu kontroli na 2005 rok, przyjetego przez
Kolegium uchwata Nr 106/2004 z 15 grudnia 2004 roku.

I. Dzialalno§é kontrolna

Uchwalony przez Kolegium Izby plan na 2005 rok zakladal przeprowadzenie 63
kontroli kompleksowych, w tym 46 kontroli gmin, 16 powiatow i 1 kontrole
wojewodztwa samorzadowego.

Wydziatl Kontroli w okresie sprawozdawczym przeprowadzit 68 kontroli (w tym:
63 kontrole kompleksowe, 3 kontrole problemowe oraz 2 kontrole dorazne). Sposrod
planowanych w 2005 roku kontroli - 6 zostato zakonczonych w styczniu 2006 r., 3
w lutym 2006 r. i 1 w marcu 2006 roku. 9 kontroli kompleksowych rozpoczeto w
2004 roku.

Zalqczone zestawienie nr 1 zawiera wykaz jednostek objetych kontrolq.
Kontrole koordynowane

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przyjela dwa tematy do
realizacji kontroli wedtug wspolnego dla izb programu

Realizacja przez powiaty w 2003 i 2004 r. dochodéw budzetu panstwa

Cel kontroli: zagadnienia dotyczace realizowania przez powiaty dochodow
budzetu panstwa, w szczegolnosci:

- dochodoéw z nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- dochodoéw realizowanych w zwiazku z wykonywaniem przez powiaty zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej w ramach pomocy spoteczne;j.

Podstawowym celem kontroli bylo odniesienie sie¢ do zagadnien zwiazanych z:
1) gromadzeniem dochodéw budzetu panstwa przez powiaty,

2) terminowym przekazywaniem tych dochodow w zgodnej z przepisami prawa
wysokosci na subkonto wlasciwego urzedu wojewodzkiego,

3) odprowadzeniem w odpowiedniej wysokosci dochodéw zwiazanych z
wykonywaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej na dochody
powiatu,

4) ewidencja ksiegowa dochodow z ww. tytulu i sprawozdawczoscia budzetowa,

S5) kwestiami zwiazanymi z windykacja, egzekucja i umarzaniem mnaleznosci
dotyczacych dochodéw budzetu panstwa.

Poniewaz byly to zadania zlecone starostom z zakresu administracji rzadowej,
kontrole te przeprowadzone byly pod katem nie tylko zgodnosci z prawem i
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, ale réwniez z uwzglednieniem
kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
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Tematyke te zrealizowano w ramach kontroli kompleksowych w powiecie
lubanskim i zgorzeleckim oraz w ramach odrebnej, nieujetej w planie, kontroli
problemowej w powiecie walbrzyskim.

Koordynatorem kontroli w tym zakresie byla Regionalna Izba Obrachunkowa w
Krakowie.

Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego

Celem kontroli bylo ustalenie i ocena sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajacej z zadluzenia tych jednostek i ich jednostek
organizacyjnych, w tym posiadajacych osobowos¢ prawna (SPZOZ i instytucji
kultury) w zwiazku z zaciaganiem przez nie zobowigazan, a w szczegoélnosci
ustalenie:

- poziomu, dynamiki i struktury zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
jak rowniez poziomu zadluzenia ich jednostek organizacyjnych,

- przyczyn zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego,

- przestrzegania regulacji obowigzujacych w zakresie zaciagania i splaty
zobowiazan,

- terminowosci regulowania zobowiazan,

- przeznaczenia Srodkow z zaciggnietych zobowiazan,

- zagrozen wynikajacych z zobowiazan jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowos¢ prawna (SPZOZ i instytucji kultury),

- realizacji przez organ zalozycielski obowiazku nadzoru wynikajacego z art. 67
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, a w
przypadku instytucji kultury obowigzkéw wynikajacych z art. 28b ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,

- zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie mieszczacych sie w art. 10
ustawy o finansach publicznych.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2003 r. - 31 grudnia 2004 r. oraz
I pétrocze 2005 roku.

Tematyke te zrealizowano w ramach kontroli kompleksowych w nastepujacych
jednostkach: urzedzie marszalkowskim, powiecie glogowskim, gminie wiejskiej
Luban, gminie Siekierczyn oraz w ramach odrebnej, nieujetej w planie, kontroli
problemowej w miescie Jelenia Gora i gminie wiejskiej Klodzko.

Koordynatorem kontroli w tym zakresie byla Regionalna Izba Obrachunkowa w
Bydgoszczy.

Materialy z przeprowadzonych kontroli koordynowanych zostaly przekazane do
odpowiednich izb w celu opracowania zbiorczej informacji o ich wynikach.

Kontrole dorazne podjete i realizowane poza planem
UG Peclaw

Kontrola dorazna w gminie Pectaw w zakresie wykorzystania dotacji celowych.

Kontrola, przeprowadzona za okres 2003 i 2004 roku, objeto wykorzystanie
dotacji otrzymanej na utworzenie Gminnego Centrum Informacji (zwanego dalej
GCI), oraz realizacje zakupow sprzetu szkolnego do nowego budynku gimnazjum ze
srodkow otrzymanych w formie zwiekszonej czesSci oSwiatowej subwencji ogolne;j.
Przedmiotem kontroli bylo rowniez wykorzystanie, na doposazenie Gimnazjum w
Bialolece, srodkow finansowych otrzymanych ze Zwigzku Gmin Zaglebia
Miedziowego w Polkowicach, Agencji Nieruchomosci Rolnych we Wroctawiu, oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zs. w Warszawie. Sprawdzono
rowniez prawidlowosc¢ przyjecia i zaewidencjonowania dostarczonych nieodptatnie
komputeréw w ramach programu MENiS i projektu Prezydenta RP.

Kontrola zostala podjeta na wniosek Komendy Powiatowej Policji w Glogowie.
Po przeprowadzonej kontroli skierowano do Wéjta Gminy wystapienie pokontrolne.
O wynikach kontroli poinformowano Policje.



UG Polkowice

Kontrola dorazna, ktorej przedmiotem byla gospodarka finansowa w zakresie
dochodéw gminy zwiazanych ze sprzedaza mienia 1 warunkami jego
zagospodarowania.

W kontroli uwzgledniono wniosek Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
dotyczacy zbadania zasadnos$ci umorzenie naleznosci z tytulu kar umownych za
niedotrzymanie przez nabywcow terminu zabudowy nieruchomosci. Ustalenia
kontroli nie potwierdzily stawianych zarzutéw w tym zakresie, o czym
poinformowano Rzecznika.

Po przeprowadzonej kontroli do Burmistrza Miasta skierowano 21 lipca 2005 r.
wystgpienie pokontrolne.

Stwierdzone w roku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly opisane w
skierowanych do kontrolowanych jednostek wystapieniach pokontrolnych
zawierajacych zalecenia zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci. Kopie wystapien przekazano do wiadomosci odpowiednim organom
stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego. Ogodlem w wystapieniach
pokontrolnych  zawarto 1137 zalecei  pokontrolnych. Uchybienia i
nieprawidlowosci dotyczyly najczesciej:

- braku lub niewlasciwego opracowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci (art. 10 ustawy), w tym zakladowego planu kont, wykazu
stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera,

- niedostosowania regulacji wewnetrznych do obowiazujacych przepisow prawa,

- niewykonania zalecen pokontrolnych,

- nieprawidlowego funkcjonowania kontroli wewnetrznej,

- nieprzeprowadzenia kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych,

- ksiegowania dowodow  niespelniajacych  wymogow  art. 21  ustawy
o rachunkowosci,

- niebiezacego prowadzenia ksiag rachunkowych,

- nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych,

- ksiegowania operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami rachunkowosci lub
z zakladowym planem kont,

- nieprawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkow,

- wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja,

- nieprawidlowego prowadzenia ewidencji drukoéw Scistego zarachowania,

- nieterminowego regulowania zobowiazan,

- braku inwentaryzacji finansowych skladnikéw mienia i rozrachunkéw lub
niewlasciwego rozliczenia inwentaryzacji,

- nieprzekazywania jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do
opracowania planéw finansowych,

- nieegzekwowania terminowego skladania deklaracji podatkowych przez osoby
prawne

- braku weryfikacji deklaracji podatkowych,

- wymiaru podatku od nieruchomosci niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub
uchwatami rady,

- braku dzialan w zakresie windykacji podatkow,

- nieprzestrzegania przepisow Ordynacji podatkowej przy podejmowaniu decyzji
w sprawach umorzen, odroczen itp.,

- nieprawidlowosci w poborze oplaty za zezwolenia na sprzedazZz napojow
alkoholowych (brak oswiadczen, wydawanie zezwolen przed wniesieniem oplaty),

- nieprawidlowego wykazywania w sprawozdaniach skutkéw udzielonych ulg,
zwolnien i obnizek stawek podatkowych,

- niezgodnego z obowiazujacymi przepisami ustalania wynagrodzen pracownikow,

- nieprawidlowego rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych,

- nieprawidlowego naliczania i nieterminowego przekazywania Srodkow na
zakladowy fundusz swiadczen socjalnych,

- niedostatecznego zabezpieczania inwestora (jst) w zawartych umowach,
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- nieprzestrzegania zasady powszechnosci stosowania ustawy o zamoéwieniach
publicznych,

- naruszenia przepisow dotyczacych wybranego trybu,

- nieodrzucenia nieprawidlowej oferty (art.27a),

- ni uniewaznienia postepowania w przypadkach przewidzianych w ustawie (art.
27D),

- nieprawidlowej wysokosci lub formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(art. 75),

- naruszenia przepisow w zakresie sprzedazy nieruchomosci (np. trybu
przeprowadzania przetargow),

- nieujmowania w ewidencji wszystkich srodkéw trwatych,

- nieprzeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw majatkowych Iub
niewlasciwego przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji.

Naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Wydzial Kontroli w 2005 roku przygotowal 18 zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych oraz 1 wniosek o ukaranie. Naruszenia dyscypliny
nastgpily z nastepujacych tytulow okreslonych w art. 138 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych:

Uwaga! Liczby podane w nawiasach oznaczajq ilo$¢ stwierdzonych przypadkow.

1) zaniechania ustalenia naleznosci, a takze wustalenia mnaleznoSci
w wysokosci nizszej, niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (3)

2) przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze
srodkow publicznych (2)

3) przekroczenia zakresu upowaznienia do =zaciagniecia zobowiazan
obciazajacych budzet (1)

4) wyplacenia wynagrodzen w jednostce sektora finansé6w publicznych bez
jednoczesnego wykonania, wynikajacego z ustaw szczegoOlnych,
a cigzacego na pracodawcy, obowiazku pobrania, odprowadzenia lub
oplacenia swiadczen lub sktadek (2)

S) naruszenia zasad udzielania dotacji z budzetu (1)

0) przeznaczenia dochodow uzyskanych przez jednostke budzetowa na
wydatki ponoszone w tej jednostce (1)

7) dopuszczenia sie zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora
finansow publicznych powodujacej uszczuplenie Srodkéw publicznych
wskutek zaptaty odsetek za opoznienie w zaptacie (3)

8) naruszenia zasady, formy lub trybu postepowania przy udzieleniu
zamowienia publicznego, ustalonych ustawa, o ktoérej mowa w art. 28
ust. 4 (4)

9) zaniechania przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub dokonania
inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym (3)

10) wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacym z ewidencji ksiegowej (3)

Skierowanie do Sadu Rejonowego — wniosku o ukaranie

Po zakonczonej kontroli Gminy Lewin Klodzki, Izba skierowala do Sadu
Rejonowego w Klodzku wniosek o ukaranie Wéjta oraz Skarbnika Gminy Lewin
Klodzki za to, ze uchylali si¢ od kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy poprzez niedostarczanie, badz nieterminowe dostarczanie dokumentacji
koniecznej do jej przeprowadzenia, a takze za nieskladanie wyjasnien i udzielanie
mylacych informacji, oraz niezgodne z prawda poinformowanie Prezesa RIO we
Wroctawiu o wykonaniu wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z 22 kwietnia 2002 roku.



Zatrudnienie
W 2005 roku w Wydziale Kontroli wedlug stanu na 31 grudnia bylo
zatrudnionych 35 inspektorow ds. kontroli Zatrudnienie w poszczegolnych
zespotach przedstawialo sie nastepujaco:

Wroctaw - 13 inspektorow (2 gl. insp., 4 st. insp., 3 insp., 4 ml. insp.)
Jelenia Gora - 7 inspektorow (4 st. insp. 3 insp.)

Legnica - 8 inspektorow (1 gl. insp., 5 st. insp., 2 insp.)

Watbrzych - 7 inspektorow (1 gl. insp., 4 st. insp., 2 insp.)

Z pracy w Wydziale Kontroli w 2005 roku odeszlto czterech inspektoréw, co
stanowi 11%. Dwoéch z nich przeszto do pracy w samorzadzie (1 na stanowisko
zastepcy skarbnika, 1 na stanowisko kontrolera), jeden do Prokuratury Wojskowej
w Warszawie. Z zespolu wroclawskiego odszedl jeden st. inspektor, =z
jeleniogorskiego jeden inspektor, z walbrzyskiego dwoch starszych inspektorow.

Do pracy w zespole wroctawskim przyjeto w 2005 roku 2 inspektorow (1
inspektor przeniesiony zostal z zespolu legnickiego), w zespole walbrzyskim — 1
inspektora.

Dnia 1 kwietnia 2005 r. ze stanowiska inspektora na stanowisko starszego
inspektora awansowaly 4 osoby w zespole wroctawskim oraz 1 wrzesnia 2005 r. ze
stanowiska mtodszego inspektora na stanowisko inspektora — 1 osoba; w zespole
jeleniogorskim 1 kwietnia 2005 r. awansowala na stanowisko starszego inspektora
1 osoba.

Rozliczenie efektywnego czasu pracy inspektoréw ds. kontroli przedstawia sie
nastepujaco:

Efektywny czas pracy ogbélem 8744 dni

W tym:

1) czynnosci kontrolne w jednostce 6348

2) czynnosci przygotowawcze 225

3) wystapienia pokontrolne 776

4) urlopy 902

5) zwolnienia lekarskie 285

6) szkolenia i studia podyplomowe 92

7) inne 116

Czas przeznaczony na kontrole (1 + 2 + 3) wyniost 7349 dni, co stanowi 84%

efektywnego czasu pracy.

II. Dzialalno$§é informacyjno-szkoleniowa

Wykonanie czesSci V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na 2005 rok

1. Wspoélpraca z Kolegium Izby i WKGF przy ustalaniu tematyki szkoleniowo-
instruktazowej w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

Tematyka szkolen - ujeta w Planie szkolen przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego na 2005 rok, stanowiacym zalacznik nr 2 Ramowego
planu pracy na 2005 rok, przyjetego przez Kolegium (uchwata nr 106/2004 -
zostala opracowana z uwzglednieniem zalecen i wskazowek cztonkow Kolegium i
kierownictwa Izby.

Przyjety plan szkolen stanowil podstawe do ich organizacji, niemniej zmiany
w systemie finansow publicznych, w tym wprowadzane ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), a wczesniej dostepna
w drukach sejmowych i zmiany w systemie sprawozdawczosci budzetowej
(rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r.) oddzialywaly na
zmiany tematyki prowadzonych przez Izbe w 2005 r. szkolen dla skarbnikow
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wszystkie przypadkach dostosowania tematyki szkolen do propozycji
zglaszanych przez jednostki byly konsultowane i przedstawiane Kolegium przed
organizacja sesji szkoleniowych.

. Organizowanie i przeprowadzanie szkolenni dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sesje szkolen dla skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2005 r. Izba zorganizowala 3 sesje jednodniowych szkolen dla
skarbnikow jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych ramach pracownicy
Izby przeprowadzili 10 szkolen.

Tematyka prowadzonych sesji szkoleniowych obejmowala:

Dostosowanie do zmian wprowadzonych ustawa o finansach publicznych -
gromadzenie i wydatkowanie sSrodkow w ramach utworzonych rachunkéw
dochodéw wlasnych, finansowanie projektow 2z udzialem Srodkéw Unii
Europejskiej, dostosowanie zasad rachunkowosci do zmian wprowadzonych
ustawa o finansach publicznych, zamknigcie roku budzetowego i sporzadzenie
sprawozdan — prowadzone przez Panig Lucyne Hanus — czlonka Kolegium i
pracownikow WIAS, w dniach: 14 i 15 lutego we Wroclawiu, 16 lutego w Jeleniej
Gorze, 18 lutego 2005 r. w Legnicy;

Zmiany w_systemie finanséw publicznych - zmiany w sprawozdawczosci
budzetowej, skonsolidowane sprawozdanie o wydatkach strukturalnych,
klasyfikacja wydatkow strukturalnych, wyodrebnienie ewidencji operacji
zwiazanych z finansowaniem, prefinansowaniem i refundacja projektow
realizowanych w ramach programoéw operacyjnych — prowadzone przez Panig
Lucyne Hanus - czlonka Kolegium i Naczelnika WIAS, w dniach: 19, 21, 22
wrzesnia 2005 r. we Wroclawiu;

Opracowanie projektu budzetu na rok 2006 - zmiany wprowadzane ustawa z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i ich wplyw na zakres
projektowanych i uchwalanych budzetow na rok 2006, ustawowe relacje
zadluzenia, dane i wskazniki, nowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego
— prowadzone przez Panig Lucyne Hanus — czlonka Kolegium i Naczelnika WIAS,
w dniach: 26 pazdziernika, 2 i 3 listopada 2005 r. we Wroctawiu.

W organizowanych 3 sesjach szkoleniowych uczestniczylo lacznie 532
osoby, pelnigce funkcje skarbnikow i glownych ksigegowych nadzorowanych
przez Izbe jednostek sektora finansow publicznych.

Szkolenia indywidualne

Na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z przyjetym
planem szkolen na 2005 rok, Izba przeprowadzita w 2005 r. szkolenia
w zakresie:

Procedura absolutoryjna i zakres budzetu gminy — szkolenie dla radnych Rady
Miejskiej w Jelczu Laskowicach — przeprowadzit Pan Henryk Kamieniecki —
cztonek Kolegium — 5 kwietnia 2005 r.

OdpowiedzialnoS¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w Swietle
przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. — szkolenie dla kadry kierowniczej
Miasta Legnicy — przeprowadzila Pani Elzbieta Piekarska — czlonek Kolegium
17 grudnia 2005 r.

Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych -
szkolenie dla kadry kierowniczej gminy Brzeg Dolny i gmin zaproszonych przez
Organizatora — przeprowadzil Pan Henryk Kamieniecki — czlonek Kolegium
25 pazdziernika 2005 roku.




W 3 szkoleniach indywidualnych uczestniczylo lacznie 106 osob.

Szczegoblowe informacje o prowadzonych w powyzszym zakresie szkoleniach
przedstawiono w zestawieniu nr 2 do sprawozdania.

3. Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
wykorzystania nowego oprogramowania do obslugi sprawozdawczosci
budzetowej i ewidencji budzetu.

Ujete w ramowym planie pracy na 2005 rok szkolenia w tym zakresie nie
mogly by¢ przeprowadzone ze wzgledu na zmiane terminéw wykonania
i wdrazania oprogramowania, w tym w zwigzku 2z nieogloszeniem ustawy
z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Luke te wypelnily szkolenia w zakresie podpisu elektronicznego, organizowane i
prowadzone przez firme SPUTNIK - czlonka konsorcjum firm wykonujacych
oprogramowanie do obstugi sprawozdawczosci budzetowej i ewidencji budzetu
BeSTi@. W organizacji 7 szkolen w tym zakresie uczestniczyli pracownicy WIAS,
a w ich prowadzeniu — Zastepca Naczelnika WIAS.

4. Kontynuowanie wspélpracy w sprawach prowadzenia szkolei.

1) Spelniajac prosbe Dyrektora Departamentu Wdrazania Programow Rozwoju
Regionalnego MGiP — pracownicy Izby: Pani Lucyna Hanus, czlonek Kolegium i
Naczelnik WIAS - przeprowadzili 25 sierpnia 2005 r. szkolenie dla pracownikow
departamentu na temat: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

2) W ramach wspoélpracy regionalnych izb obrachunkowych w sprawach szkolen,
pracownicy Izby prowadzili w 2005 r. szkolenia dla JST, bedacych w nadzorze
innych izb, w tym na temat:

Podpis elektroniczny na rzecz RIO: Opole, Olsztyn, Zielona Goéra, Kielce, Krakow —
prowadzil Pan Wojciech Kanczuga — specjalista WIAS,

System BeSTi@, planowane zmiany w sprawozdawczosci budzetowej na rzecz
RIO: Bydgoszcz, Szczecin, Warszawa — prowadzil Pan Maciej Bak — Zastepca
Naczelnika WIAS,

Wskaznikowy system wczesnego ostrzegania o pogarszajacej sie sytuacji JST —
w ramach warsztatow dla czlonkéow Kolegium, organizowanych przez RIO
Bydgoszcz — prowadzil Pan Maciej Bak — Zastepca Naczelnika WIAS.

3) W 2005 r. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu bedac organizatorem
seminarium dla naczelnikow i zastepcow wydzialow informacji analiz i szkolen w
regionalnych izbach obrachunkowych - przygotowala materialy szkoleniowe
i przeprowadzilta szkolenia na temat:

Zmiany w_systemie finanséw publicznych, wprowadzone ustawa z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych — prowadzila Pani Lucyna Hanus,

Zmiany w sprawozdawczosci budzetowej i klasvyfikacja wydatkow strukturalnych
— prowadzita Naczelnik WIAS.

4) Cztonkowie Kolegium Izby, w tym jako czlonkowie i rzecznicy Regionalnej Komisji
Orzekajacej, Naczelnicy wydziatow i kierownictwo biura Izby uczestniczyli w 2005
r. w szkoleniach i naradach tematycznych, organizowanych przez inne regionalne
izby obrachunkowe.
Wyznaczeni specjaliSci WIAS uczestniczyli w organizowanych przez Ministerstwo
Finansow i producenta oprogramowania szkoleniach przygotowawczych do
pelnienia funkcji trenera przy wdrozeniu oprogramowania BeSTi@.

Szczegblowe informacje o szkoleniach, w ktéorych uczestniczyli pracownicy Izby
w 2005 r. przedstawiono w zestawieniu nr 3 do sprawozdania.



5.

S)

6)

7)

9

Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Na zapytania jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw, w
sprawach dotyczacych gospodarki finansowej i sposobu wykonywania zadan
jednostek samorzadu terytorialnego — Izba udzielila w 2005 r. 82 pisemnych
odpowiedzi i wyjasnien, ktére zostaly przygotowane przez czlonkéw Kolegium.

Ponadto, doradztwo w zakresie klasyfikowania, ewidencjonowania i
sporzadzania sprawozdan z przebiegu procesow finansé6w publicznych
realizowane bylo na biezaco przez pracownikéw merytorycznych WIAS.

Informacje w zakresie pisemnych wyjasnien przedstawiono w zestawieniu nr 4.

. Przekazywanie informacji o zmianach w przepisach dotyczacych

prowadzenia gospodarki finansowej w j.s.t., w tym za poSrednictwem strony
internetowej Izby.

Zadania w tym zakresie byly w 2005 r. realizowane poprzez:

dobor tematyki szkolen, organizowanych dla skarbnikéw nadzorowanych
jednostek i przygotowanie dla wszystkich uczestnikéw szkolen materialow
szkoleniowych o zmianach w przepisach. Wsrod przygotowanych materiatow
szkoleniowych dominowaly opracowania wlasne Izby, w tym dotyczace zmian
w ustawie z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i w przepisach
wykonawczych do tej ustawy oraz dotyczace ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych;

zamieszanie na stronie internetowej Izby zapowiedzi i wyjasnien Ministerstwa
Finansow, w tym Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego i
Departamentu Budzetu Panstwa w zakresie zmian w sprawozdawczosci
budzetowej, obowigzujacych w 2006 r. relacji i wskaznikow, sposobu stosowania
obowiazujacej klasyfikacji budzetowej; obowigzujacych w 2006 roku; oraz zmian
w zakresie gromadzenia Srodkoéw publicznych, wprowadzonych nowelizacja
ustawy Ordynacja podatkowa,

wysylanie do wszystkich nadzorowanych jednostek (poczta elektroniczna):
komunikatéw, w tym dotyczacych sporzadzania sprawozdan m.in.: 12 kwietnia
2005 r. w zakresie obowiazujacego od I kw. 2005 r. nowego wzoru sprawozdania
o udzielonej pomocy publicznej dla przedsiebiorcow i 14 lipca 2005 r. w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-32 wraz z pismem Ministra Finansow (ST2-4834-
72 /2005) oraz dotyczacych poboru podatkow, tj. wyjaSnienia Ministra Finansow
do art. 63 Ordynacji podatkowej, (pismo: SP1/694/8012-132/2334/05/AA z 07
pazdziernika 2005 r.).

7/8. Upowszechnianie informacji wynikajacych ze sprawowania przez Izbe

funkcji nadzorczych i kontrolnych, w tym za posrednictwem strony BIP.

W 2005 r. na stronie BIP Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
byly zamieszczane na biezaco:

1) uchwaly podjete przez Kolegium Izby,
2) wystapienia pokontrolne.

Na stronie BIP zamieszczono takze opracowana 20 lipca informacje o
wynikach  dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawach dotyczacych wykonania budzetu za
rok 2004.

Na stronie internetowej Izby zamieszczano:

1) kwartalne zestawienia zbiorcze danych dotyczacych wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego,
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2) opracowanie "Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego za rok 2004.

9. Przygotowanie na zlecenie upowaznionych organéw i urzedéw opracowan i
zestawiei danych dotyczacych kontroli przebiegu procesow finansow
publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Wykonanie tych zadan w 2005 roku, podobnie jak w latach poprzednich
wymagalo sporzadzenia zestawien danych zbiorczych i danych szczegétowych
zawartych w sprawozdaniach i w uchwatach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze przeprowadzenia dodatkowych badan, celem pozyskania
danych, oczekiwanych przez organy zlecajace.

W 2005 r. Izba przeprowadzita na zlecenie:

1) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow - badanie w zakresie przebiegu
procesow dotyczacych restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcow,

2) Ministerstwa Finansow Departamentu Podatkow Lokalnych i Katastru -
badanie w zakresie podatkow i optat, w tym wplywow, stawek, zwolnien i ich
ewidencji.

Informacje o zakresie opracowanych danych przedstawiono w zestawieniu nr 5.

10. Przygotowanie do obslugi nowego oprogramowania dla potrzeb
sprawozdawczos$ci budzetowej oraz ewidencji uchwal.

W ramach przygotowan - na zlecenie Zespolu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych przy KRRIO - Izba prowadzila w 2005 r. prace zwiazane
z testowaniem oprogramowania, a Zastepca Naczelnika WIAS uczestniczyt
w pracach Zespolu i prowadzeniu szkolen, w tym szkolen dla trenerow.
Wyznaczeni pracownicy Izby byli przygotowywani do pelnienia funkcji trenerow
przy wdrazaniu oprogramowania. Ponadto, w I. podlroczu 2005 r. Zastepca
Naczelnika WIAS, wuczestniczac w seminariach organizowanych przez
Ministerstwo Finanséw w ramach realizacji projektu Phare "Zarzadzanie
finansami publicznymi" — byl przygotowywany do wykonywania nowych zadan.

11. Udzielanie informacji publicznej i udostepnianie informacji osobom
prowadzacymi badania w 2zakresie przebiegu procesow finansow
publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W rejestrze wnioskow o udostepnienie informacji publicznej w 2005 r. ujeto
15 przypadkow udzielenia informacji publicznej na wniosek zainteresowanych, a
jej przedmiot stanowity;

- w 4 przypadkach wyniki kontroli,

- w 3 przypadkach wyniki postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych,

- w 3 przypadkach kompetencji i zakresu dzialania Izby,

- w S5 przypadkach dane dotyczace wykonania budzetu, w tym na wnioski
studentow i wykladowcow.

W 2005 r. sprawowano w siedzibie Izby opieke merytoryczna nad 2
studentami skierowanymi na praktyke, a w Zespole Zamiejscowym w Walbrzychu
nad 2 studentami stazystami.
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12. Prowadzenie dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej w innych formach.

1)

2)

Przygotowanie informacji na wniosek aplikujacych jednostek

W 2005 r. na wniosek organow jednostek samorzadu, wystepujacych
o przyznanie dofinansowania na projekty realizowane w ramach ZPORR,
INTERREG i EOG - przygotowano i przekazano 242 informacje dotyczace
poziomu wykonanych budzetow i charakteru opinii skladu orzekajacego
o sprawozdaniu z jego wykonania (dla porownania w 2004 r. wydano 167).
Zespotl Zamiejscowy w Jeleniej Gorze sporzadzit i wydat 81 informacji, ZZ
w Legnicy 41, ZZ w Walbrzychu 55, w siedzibie Izby wydano 65 informacji dla
jednostek aplikujacych o dofinansowanie.

Wspélpraca w wydawaniu innych opracowan

Prezes Izby jako wspolredaktor i pracownicy Izby - autorzy opracowan
tematycznych uczestniczyli w przygotowaniu pozycji wydawniczej: Samorzadowy
Poradnik Budzetowy na 2005 rok. MUNICIPIUM SA. Nastepnie w grudniu
rozpoczeto prace nad opracowaniem zagadnien do pozycji: Gospodarka
budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego 2006. UNIMEX (zakonczenie
prac w styczniu 2006 r.).

Opracowania pracownikow Izby — publikowane w Finansach Komunalnych:

nr 4/2005 Wybrane zagadnienia stosowania prawa w zakresie naruszenia zasad
lub trybu postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w rozumieniu
art. 28 ust.4 ustawy o finansach publicznych (Henryk Kamieniecki — czlonek
Kolegium),

nr 4/2005 Ustalanie i pobdr oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (Sebastian Bach i Artur Matkowski — inspektorzy WKGF),
nr 6/2005 Kontrola sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce (Elzbieta Jerzmanska - naczelnik i Anna Wigcek -
specjalista WIAS).

Opracowanie materialow szkoleniowych i ich prezentacja na konferencjach:
Aktualne problemy samorzadu Dolnego Slaska w zakresie realizacji projektow
finansowanych z Unii Europejskiej — w ramach IV Dolnoslaskiego Forum
Samorzadu Terytorialnego — organizowanego przez Stowarzyszenie na rzecz
promocji Dolnego Slaska w dniach 9-11 marca 2005 r. w Kudowie Zdroju .
Gospodarka finansowa gmin i zaméwienia publiczne w ocenie regionalnych izb
obrachunkowych (wyniki dzialalnosSci nadzorczej i kontrolnej) — w ramach
Konferencji "Nadzoér administracyjny nad samorzadem gminnym od prewencji do
weryfikacji" — organizowanej przez DWSSP ASESOR w dniu - 8 czerwca 2005 r.
we Wroclawiu.




