Uchwala nr 29/2006
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 marca 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
Nr 355/XLII/06 z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie zabezpieczenia w budzecie
Miasta Nowa Ruda w roku 2006 Srodkow na realizacje projektu pn.:
“Modernizacja Sali Widowiskowej Miejskiego OSrodka Kultury w Nowej Rudzie”

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazZdziernika 992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje :

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie Nr
355/XLII/06 z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie zabezpieczenia w budzecie Miasta
Nowa Ruda w roku 2006 srodkow na realizacje projektu pn.: “Modernizacja Sali
Widowiskowej Miejskiego Osrodka Kultury w Nowej Rudzie” w zwiazku z jej
podjeciem bez podstawy prawne;].

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Nowej Rudzie Nr 355/XLII/06 z dnia 22 lutego 2006
r. w sprawie zabezpieczenia w budzecie Miasta Nowa Ruda w roku 2006 srodkéw na
realizacje projektu pn.: “Modernizacja Sali Widowiskowej Miejskiego Osrodka
Kultury w Nowej Rudzie”, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu 8 marca 2006 roku.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzitlo, ze zawarte w § 1 uchwaly zobowiazanie do zabezpieczenia
srodkow finansowych w budzecie Miasta Nowa Ruda w roku 2006 w kwocie 21.500
z} jako wkladu wlasnego na realizacje projektu pn. “Modernizacja Sali Widowiskowej
Miejskiego OsSrodka Kultury w Nowej Rudzie” nie znajduje oparcia
w obowiazujacych przepisach prawa.

Rada Miejska jako podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly wskazata
art.18 ust.1 oraz art.58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.), ktore stanowia:

Art.18.1. Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inacze;j.

Art.58.1. Uchwaly i zarzadzenia organow gminy dotyczace zobowiazan finansowych
wskazuja zrodta dochodéw, z ktorych zobowiazania te zostana pokryte.

2. Uchwaly rady gminy, o ktorych mowa w ust.1, zapadaja bezwzgledna wiekszoscia
glosé6w w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady.

Nalezy zauwazyC, ze przywolane w podstawie prawnej przepisy zdaniem
Kolegium sa bezzasadne.

Zgodnie z art. 60 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym “woéjtowi gminy
przyshuguje wylaczne prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy”, a wiec
w wykonaniu tego zadania jest on samodzielny. Rada gminy nie moze zatem
oddzialywa¢ na wodjta wigzaco, ograniczajac jego kompetencje ustawowe w tym
zakresie — poprzez wydawanie wskazowek i zalecen.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie kultury, w tym
bibliotek i innych instytucji kultury nalezy do zadan wlasnych gminy, o czym
stanowi art.7 ust.1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym Miasto Nowa
Ruda moze zabezpieczy¢ w budzecie roku 2006 wklad wlasny na realizacje projektu,
o ktéorym mowa wyzej poprzez wprowadzenie wydatkow z tego tytulu do budzetu
miasta.
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Kazdy organ wladzy publicznej, wykonujac zadania publiczne obowiazany jest
dziala¢ wylacznie w granicach obowigzujacego prawa. Kazde wiec dzialanie wladzy
publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawnym upowazniajacym do
podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art.7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z przytoczonego
przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tresc
ma skladac sie legalnosc¢ dziatania — koniecznos¢ wskazania podstawy prawnej oraz
nakaz przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej w tym rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskazane wiec w podstawie prawnej przepisy nie
spelniaja wyzej przywolanej regulacji Konstytucji RP. Reasumujac uchwata zostala
podjeta bez podstawy prawne;j.

Biorac powyzsze po uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Nowej Rudzie przystuguje skarga,
ktéra wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



