Uchwala nr 5/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 25 stycznia 2006 roku

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem uchwaly Rady Miejskiej
w Zmigrodzie nr XXXIV/304/05 z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie
zmiany Budzetu Gminy na 2005 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, nr 55, poz. 577 ze zmianami), art. 91 ust. 1 i ust. 5
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) oraz art. 158 § 2 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co
nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niezgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr
XXXIV/304/05 z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie zmiany Budzetu Gminy na
2005 rok z powodu istotnego naruszenia art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy z 28 listopada
1998 roku o finansach publicznych - Dz.U. z 2003 roku, nr 15, poz. 148 ze
zmianami, (obecnie art. 184 ust.1 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych — Dz.U. nr 249, poz. 2104, zm. Dz. U. Nr 169, poz. 1420) oraz art. 57
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001
nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr XXXIV/304/05 z dnia 30 grudnia
2005 roku w sprawie zmiany Budzetu Gminy na 2005 rok, wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 9 stycznia 2006 roku.

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, ze uchwata
ta zostala podjeta z naruszeniem art. 124 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (obecnie art. 184 ust. 1 pkt 3 nowej ustawy) oraz art. 57 ustawy o
samorzadzie gminnym poprzez niewskazanie zrédel pokrycia planowanych
wydatkéw w wysokosci 44.465 zt.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska dokonata nastepujacych zmian:

LP. Tresé Zmiany dokonane Budzet po
przedmiotowa zmianach
uchwalaq (w zi) (w zt)

1 Planowane dochody 268.611 25.467.749
2 Planowane wydatki 82.076 25.417.361
3 Deficyt/nadwyzka 186.535 50.388
4 Planowane przychody -231.000 2.038.000
S Planowane rozchody 0 2.132.853
6 ROZNICA (1+4)-(2+5) -44.465 -44.465

Jak wynika z tresci uchwaty Rada Miejska w Zmigrodzie dokonala zwiekszenia
planowanych wydatkow faktycznie o kwote 82.076 zl, a nie jak zapisanow § 2 i w
podsumowaniu zatacznika nr 2 “Zmiany planowanych wydatkow budzetu na 2005
rok”, w wysokosci 37.611 zl. Przy uwzglednieniu poziomu planowanych w 2005
roku dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodow, planowana
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nadwyzka wyniosta 50.388 zl, a nie jak zapisano w § 3 uchwaly oraz zalgczniku

nr 4 w kwocie 94.853 zl.

Z uchwal bedacych w posiadaniu Izby wynika, iz splata rat kredytow i
pozyczek w wysokosci 2.132.853 zl nastapi z dochodow gminy. Powyzsze oznacza,
ze na finansowanie wydatkow mozna przeznaczy¢ dochody w wysokosci 23.334.896
zt.

A zatem suma planowanych dochodéw i przychodéw finansujaca wydatki
wynosi 25.372.896 zl, natomiast planowane wydatki 25.417.361 zt. Tym samym nie
wskazano zrodetl sfinansowania wydatkow w wysokosci 44.465 zl, co oznacza
uchwalenie budzetu niezrownowazonego.

Ponadto stwierdzono:

- zmniejszenie planowanych dochodow w rozdziale 92109 "Domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby” w § 6260 ”Dotacje otrzymane z funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finansow” o kwote 81.000 zt, w sytuacji braku
planu w tej podzialce klasyfikacji budzetowej (ustalono ujemny plan dochodow);

- bledne zastosowanie obowiazujacej klasyfikacji budzetowej (wplywy z optat za
pobyt w domu pomocy spolecznej nalezy ujmowac w § 0690 “Wplywy z réznych
oplat” a nie w § 0830 “Wplywy z ustug”; srodki uzyskane z budzetu panstwa w
ramach Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 - Program
Operacyjny "Promocja czytelnictwa" nalezy ujmowac w § 2020 ”Dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, a nie w § 2030
“Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkow gmin)”; wydatki na opracowania geodezyjne i
kartograficzne nalezy planowac¢ w dziale 710 “Dziatalnos¢ uslugowa” a nie w
dziale 700 “Gospodarka mieszkaniowa”; dotacje podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury nalezy planowac w § 2480 “Dotacje podmiotowe
z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” a nie w § 2550 “Dotacje
podmiotowe z budzetu dla panstwowej instytucji kultury”;

- bledy rachunkowe i merytoryczne w przedstawionej “Prognozie kwoty dlugu na
2005 rok i lata nastepne” (zalacznik nr 5 do uchwaly). I tak: btedy rachunkowe w
wyliczeniu zadluzenia z tytulu pozyczek i zadluzenia ogoéltem na koniec 2005
roku; brak jakiegokolwiek powiazania kwoty dlugu okreslonej na koniec 2006
roku z wielkosciami wynikajacymi z zalgcznika nr 10 “Prognoza kwoty dlugu na
2006 rok i lata nastepne” do uchwaly nr XXXIV/297/05 z 30 grudnia 2005 roku
w sprawie budzetu na 2006 rok (kwota dlugu na koniec 2006 rok wynikajace z
uchwaty budzetowej na 2006 rok jest wyzsza o 4.479.027 zl). Obie uchwaty byly
podejmowane na sesji 30 grudnia 2005 roku.

Wobec utraty przez badana uchwate mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia
2005 roku, stwierdzenie jej niewaznosci jest bezprzedmiotowe. Uchwata ta wywotala
juz i tak nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W takiej sytuacji stosujac na
podstawie odestania zawartego w art.91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjecie uchwaly z naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Zmigrodzie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/29 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



