Uchwala nr 1/2006
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 11 stycznia 2006 roku

w sprawie rozpatrzenia odwolania Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow
i Kanalizacji w Walbrzychu od uchwaty nr II1/216/05 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 2005 roku
w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu projekcie uchwaly budzetowej
na 2006 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Uwzglednia sie¢ odwolanie Zarzadu Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagow i
Kanalizacji w Walbrzychu od uchwaly nr III/216/05 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2005 roku w
sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Watlbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i
Kanalizacji w Walbrzychu projekcie uchwaly budzetowej na 2006 rok wraz z
objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego dotyczace relacji
deficytu do prognozowanych dochodow i wskaznikow zadtuzenia.

2. Zmienia sie¢ kwalifikacje opinii o projekcie budzetu gminy na 2006 rok wyrazona
w uchwale nr II1I-216 /05 Skladu Orzekajacego na pozytywna z uwagami.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Odwotanie podpisane przez Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu od uchwalty nr III/216/05 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 15 grudnia
2005 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagow i Kanalizacji w Walbrzychu projekcie uchwaty budzetowej na 2006 rok
wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego wptynelo do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Walbrzychu 29 grudnia
2005 roku.

Sklad Orzekajacy, majac na uwadze przepis art. 171 ustawy o finansach
publicznych z 30 czerwca 2005 roku, wydal negatywna opinie o przedlozonym
projekcie uchwaly budzetowej na 2006 rok z powodu zaplanowania wielkosci
budzetowych 2z naruszeniem przepisow dotyczacych ustawowo okreslonych
wskaznikow:

1) relacji deficytu do prognozowanych dochodow — planowany w 2006 roku deficyt
budzetu w wysokosci 81.762.725 zt stanowi rownowartos¢ 84,79%
prognozowanych dochodow, przy dopuszczalnym poziomie tego wskaznika w
2006 roku wynoszacym 20,0% (wymog art. 45 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r.
o finansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 ze zm., zwanej dalej
“ufp” oraz art. 79 obowiazujacej od 1 stycznia 2006 r. ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Dz.U. Nr 168
poz. 1420, zwanej dalej “nufp”),

2) udziatu tacznej kwoty dlugu w kwocie planowanych dochodéw — w projekcie
budzetu zalozono, ze zrodlem finansowania planowanego deficytu oraz splat rat
kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich (3.304.028 z1) beda nowe
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kredyty i pozyczki w lacznej kwocie 85.066.753 zt. Przewidywane zadluzenie
Zwiazku na koniec 2006 roku wzrosnie do kwoty 92.149.776 zl, co stanowi
95,56% planowanych dochodéw ogoétem przy dopuszczalnym ustawowym
poziomie 60% (art 114 ust. 1 ufp oraz art. 170 ust. 1 w zwiazku z art. 171 nufp).
Sktad Orzekajacy wskazal, ze kwota zadluzenia Zwiazku stanowi 1.567,17 %
dochodéw wlasnych (bez dotacji celowych) a w objasnieniach do projektu
budzetu nie omowiono zadluzenia Zwiazku i mozliwosci finansowych w zakresie
splaty tych zobowiazan.

3) Ponadto Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze oprocz wskaznikéw zadluzenia istotna
kwestia jest ocena faktycznej zdolnosci do obstugi zadluzenia, w zwiazku z tym
Zwiazek planujac zadluzenie powinien bra¢ pod uwage nie tylko ograniczenia
ustawowe, ale kalkulowac rzeczywiste mozliwosci obstugi i splaty zadhuzenia.

W zlozonym odwolaniu Przewodniczacy Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagow i Kanalizacji (WZWiK) wskazal, co nastepuje.

1) Ograniczenia z art. 113 i 114 ustawy o finansach publicznych nie dotycza
zwiazkow miedzygminnych, jako komunalnych oséb prawnych lecz dotyczg gmin
uczestniczacych w tych zwigzkach,

2) Z tresci art 113 ust. 3 i art. 114 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika,
ze ograniczen nie stosuje sie do kredytéw i pozyczek zaciaganych w zwiazku ze
Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej, zatem
kredyty i pozyczki zaciagniete na pokrycie wkladu wlasnego, jako zaciagniete w
zwigzku z umowag zawarta z w/w podmiotem, nie podlegaja tym ograniczeniom.

3) Od 8 grudnia 2003 r. w wyniku podpisanego Memorandum Finansowego
pomiedzy Komisja Europejska i Rzeczpospolita Polska Zwiazek jest beneficjentem
Srodkow z Funduszu Spoéjnosci na przedsiewziecie pn. “Oczyszczanie Sciekow w
Walbrzychu” (podpisane z 8 grudnia 2003 r. nr przedsiewziecie ISPA
2003/PL/16/P/PE/041). Wartos¢ projektu wynosi ca. 51,8 mln euro z czego
dotacja unijna wynosi ca. 34,5 mln euro. Pozostate srodki, jako wklad wlasny
beda pochodzily w 80% z NFOSIiGW oraz kredytéw komercyjnych, co jest
zagwarantowane w zatwierdzonym przez NFOSiGW “Studium wykonalnosci” na
podstawie ktorego zostato podpisane Memorandum Finansowe.

4) Zadtuzenie na koniec 2006 r. w kwocie 92.149.776 zt stanowiace 1.567,17 %
dochodéw wlasnych jest efektem realizacji Projektu okreslonego w memorandum
i bedzie sptacane poczawszy od 2009 r. przez 15 kolejnych lat. Majatek powstaty
w wyniku realizacji tej inwestycji zostanie wydzierzawiony Walbrzyskiemu
Przedsiebiorstwu Wodociagow i Kanalizacji Spotka z o.o. ktorej Zwiazek jest
jedynym udzialowcem. Uzyskany czynsz dzierzawny zostanie w calosci
przeznaczony na splate rat zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz na pokrycie
kosztow utrzymania Biura Zwigzku.

S) Zwiazek nie planuje prowadzenia dalszych inwestycji finansowanych ze Srodkow
wlasnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu rozpatrujac
odwolanie Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji dokonato
oceny poziomu ksztaltowania sie¢ ustawowych wskaznikow ograniczajacych
mozliwosci kreowania dlugu na podstawie planowanego budzetu, objasnien i
danych wykazanych w prognozie kwoty dtugu.
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Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji na 2006 rok zaplanowatl
nastepujace wielkosci budzetowe:

Dochody budzetowe 96.432.977 zt
w tym: dochody wlasne 5.880.000 zt

— z najmu i dzierzawy 5.500.000 zt

— pozostale dochody 380.000 zt

— dofinansowanie z UE 90.552.977 zt

Wydatki budzetowe 178.195.702 zi
w tym: wydatki biezace 2.291.792 zt
wydatki majatkowe 175.903.910 zt

Deficyt budzetu 81.762.725 zi
Przychody 85.066.753 zi
w tym:  pozyczki z FOSiGW 55.971.542 zt
kredyty 29.095.211 zt

Rozchody 3.304.028 zi
w tym: sptata pozyczek 2.731.200 zt
splata kredytow 572.828 zt

W projekcie budzetu na 2006 rok zaplanowano Srodki na dofinansowanie
wlasnych inwestycji pozyskane z Unii Europejskiej w kwocie 90.552.977 zt (dziat
900 rozdzialt 90001 § 6298) na realizacje projektu pn. ,Oczyszczalnie Sciekow w
Walbrzychu”.

Zgodnie z podpisanym Memorandum Finansowym nr 2003/PL/16/P/PE/041
z 8 grudnia 2003 r. pomiedzy Komisja Europejska a Rzadem RP, podpisanym w
pazdzierniku 2005 roku kontraktem uslugowym ,InZynier kontraktu oraz Pomoc
techniczna dla PIU” oraz planowanym na 2006 rok podpisaniem wszystkich
kontraktow budowlano-montazowych realizowany bedzie nizej wymieniony zakres
rzeczowy inwestycji:

- rozbudowa oczyszczalni Sciekow Ciernie

- modernizacja oczyszczalni Sciekow Jugowice

- kanalizacja miasta Walbrzycha, Boguszéw Gorce i Swiebodzic

- rozbudowa i modernizacja oczyszczalni sciekow Boguszow Gorce.

Prognozowana kwota §rodkéw na dofinansowanie inwestycji wynika 2z
harmonogramu rzeczowo-finansowego i planu platnosci do ,Porozumienia o
realizacje projektu nr 3106/2004/Wn1l/OW-ok.-IS/D pn. ,Oczyszczalnia Sciekow w
Walbrzychu” w ramach programu ISPA 2003” stanowiacych zataczniki nr 2 i 3 do
niniejszego porozumienia.

Po stronie wydatkowej budzetu zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci
ogotem 175.903.910 zt w tym: zakupy inwestycyjne o wartosci 20.000 zt i wydatki w
kwocie 175.883.910 zt na realizacje szesciu kontraktow dotyczacych zadania pn.
,O0czyszczanie Sciekow w Walbrzychu” finansowanego z udzialem srodkéw z Unii
Europejskie;j.

W zlaczniku nr 4 ,Plan wydatkow inwestycyjnych na 2006 rok” do projektu
budzetu przedstawiono zakres rzeczowo-finansowy inwestycji, ogélne koszty
inwestycji, okres jej realizacji oraz planowane efekty rzeczowe dla poszczegolnych
kontaktow (I-VI). Laczna wartos¢ planowanych w 2006 roku nakladéw wynosi
175.619.730 zt (rownowartos¢ 39.913.575 euro przy kursie 1 €=4,40 PLN). Jako
zrodla finansowania zadania zaplanowano:

- dofinansowanie z Unii Europejskiej w lacznej kwocie 90.552.977 zt (20.580.222
euro)

- pozyczki z NFOSiGW oraz WFOSiGW w tacznej kwocie 55.971.542 zt (12.720.805
euro)

- kredyty 29.095.211 zt (6.612.548 euro).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uwzglednilo wyjasnienia Zwiazku
dotyczace zrédet splaty zaciaganych kredytow i pozyczek. W odwotaniu Walbrzyski
Zwiazek Wodociagow i Kanalizacji wskazal zrédla sptat planowanych do zaciagnigcia
w 2006 roku pozyczek i kredytow wyjasniajac, ze majatek powstaly w wyniku
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realizacji inwestycji zostanie wydzierzawiony Walbrzyskiemu Przedsiebiorstwu
Wodociagéw i kanalizacji Sp. z o0.0., a uzyskany czynsz dzierzawny zostanie w
calosci przeznaczony na splate rat zaciagnietych kredytéw i pozyczek. Na koniec
2005 roku zadluzenie WZWiK wynosi 10.387.051 zl a planowane w 2006 roku
rozchody z tytulu jego splaty w lacznej kwocie 3.304.028 zl sa nizsze od kwoty
dochodéw z tytulu czynszu dzierzawnego stanowiacych dochéd wilasny Zwiazku
(5.880.00 z1). Powyzsze oznacza, ze w 2006 roku Zwiazek pokrywa w calosci splaty i
obstuge zobowigzania oraz koszty utrzymania biura Zwiazku z dochodéow wtasnych,
a zaciagane kredyty i pozyczki sa w catosci przeznaczone na sfinansowanie udziatu
wlasnego w finansowaniu inwestycji wspolfinansowanej z Funduszu Spoéjnosci
(kwota 85.066.7353 zl).

Rzad RP, podpisujac w 2003 roku z Komisja Europejska Memorandum
Finansowe okreslajace warunki dofinansowania przedsiewziecia finansowanego z
udziatem sSrodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zobowiazal sie do
realizacji postanowien tego Memorandum, a w szczegolnosci do realizacji
przedsiewziec i wniesienia do finansowania okreslonych srodkéw krajowych. W tym
przypadku zmiana zrédetl finansowania zatwierdzonych w ,Studium wykonalnosci”,
bedacego podstawe podpisania Memorandum Finansowego, oznaczalaby
koniecznos¢ dokonania stosownych zmian w zakresie montazu finansowego
okreslonego w tym Studium (i podpisania aneksow).

Majac powyzsze Kolegium uznalo, ze sSrodki stanowigce wklad wlasny (krajowy)
w formie pozyczek i kredytow, zagwarantowane przez Polske w zatwierdzonym
~Studium wykonalnosci” bedacym integralna czescia podpisanego Memorandum
Finansowego, mozna uznac¢ za podlegajace wylaczeniu z ograniczen, o ktorych
mowa w art. 113 i 114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(obecnie art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych),
tj. jako zaciagniete w zwigzku ze Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z
podmiotem dysponujacym — w tym przypadku — Funduszem Spojnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu po przeanalizowaniu
stanu faktycznego okreslonego w odwotaniu postanowilo uwzgledni¢ wniesione
odwotanie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Zarzadowi Walbrzyskiego Zwiazku Wodociggow i
Kanalizacji nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



