Uchwala Nr 222/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 21 grudnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXXIII/219/05
Rady Gminy w Przewornie z 24 listopada 2005 roku w sprawie wysokosci
podatku od posiadania ps6w oraz zwolnienn na 2006 rok

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ustl ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc¢ §4 lit. b uchwaly Nr XXXIII/219/05 Rady Gminy w
Przewornie z dnia 24 listopada 2005 roku w sprawie wysokosci podatku od
posiadania psow oraz zwolnien na 2006 rok, wobec istotnego naruszenia art.14
ust.4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz.84 ze zm.) oraz art. 217 Konstytucji RP (Dz.
U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/219/05 Rady Gminy w Przewornie z dnia 24 listopada
2005 roku w sprawie wysokosci podatku od posiadania psow oraz zwolnien na 2006
rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 30 listopada 2005
roku.

Rada Gminy w § 4 lit. b ustalila, iz nie pobiera sie podatku od posiadania
psow: “od emerytow i rencistow prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe
za 1 psa”.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito, ze rada gminy wprowadzita zwolnienie dla pewnej kategorii
podatnikow, do czego nie jest upowazniona w Swietle obowiazujacych przepisow.
Zgodnie bowiem z art.14 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada
gminy ustalajac wysokos§¢ podatku, w drodze uchwaly, moze — poza okresleniem
stawki — wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe inne niz okreslone w ustawie.
Stanowigc lokalne prawo podatkowe jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z
art.168 Konstytucji RP maja prawo do ustalenia wysokosci podatkéw i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Niewatpliwie odzwierciedleniem
uprawnienia gmin w zakresie ustalania wysokosci podatkow (art. 168 Konstytucji)
sg postanowienia m.in. art. 14 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
uprawniajace rade gminy do wprowadzania innych zwolnien przedmiotowych niz
okreslone w ustawie. Zwroéci¢ tutaj bowiem uwage nalezy na normatywna tresc¢ art.
217 Konstytucji RP, z ktorego wynika zakaz wprowadzania aktem podustawowym
kategorii podatnikow zwolnionych z podatku,

Stosownie do tresci art. 217 Konstytucji RP, nakladanie podatkow, innych
danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéow opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatku nastepuje w drodze ustawy.

W swietle powyzszego, zwolnienie od podatku od posiadania psé6w podmiotow
okreslonych w § 4 lit. b uchwaly uznano za niedopuszczalne, bowiem okreslenie
kategorii podmiotéow zwolnionych od podatkéw moze nastepowac wylacznie w
drodze ustawy.

Kategoryczny sposob sformulowania tego zakazu uniemozliwia przyznanie
radom gmin uprawnien do wprowadzania nawet zwolnien przedmiotowo-
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podmiotowych. Gmina bowiem moze wykonywac swoje zadania publiczne tylko w
ramach ustaw (art. 7 Konstytucji). Inna wykladnia tego przepisu prowadzilaby do
obejscia zakazu zawartego w art. 217 Konstytucji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Przewornie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



