Uchwala Nr 159/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 grudnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr L/290/05
Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od posiadania ps6w na terenie Gminy Le$na,
terminu platnosci oraz sposobu jego poboru

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ustl ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos$¢ punktu 1 w § 1 uchwaly Nr L/290/05 Rady Miejskiej
w Lesnej z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek
podatku od posiadania pséw na terenie Gminy Lesna, terminu platnosci oraz
sposobu jego poboru, wobec naruszenia art.14 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr
9, poz.84 ze zm.) w zwiazku z art.32, art.168 i art.217 Konstytucji RP.

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr L/290/05 Rady Miejskiej w Lesnej z dnia 23 listopada 2005 roku
w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od posiadania pso6w na terenie
Gminy Lesna, terminu platnosci oraz sposobu jego poboru, wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespol w Jeleniej Gorze 28 listopada 2005
roku.

Rada Miejska w Lesnej w punkcie 1 § 1 przedmiotowej uchwaly ustalila
odrebna stawke podatku od posiadania psow bedacych w posiadaniu emerytow i
rencistow w wieku do 65 roku zycia wlacznie, prowadzacych samodzielnie
gospodarstwo domowe w wysokosci 20 zl rocznie.

Zgodnie z art.14 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢
stawek podatku od posiadania psow ustala rada gminy. Przedmiotem
opodatkowania jest posiadanie psa, co oznacza, ze roznicowanie stawek winno si¢
wiaza¢ z okreslonymi cechami szeroko rozumianego przedmiotu opodatkowania a
nie podmiotu podatku, czyli podatnika. Rada Miejska w Lesnej ustalajgc stawke
podatku od posiadania psow w kwocie 20 zl wyodrebnila z ogoélnej grupy
podatnikow podatku od posiadania psow, ktérymi sa osoby fizyczne posiadajace
psy, grupe podatnikéw bedacych emerytami i rencistami w wieku do 65 roku zycia
wlacznie. Ustalenie odrebnej stawki podatku w zaleznosci od cech podatnika a nie
przedmiotu opodatkowania narusza zasade rownosci wobec prawa, wyrazong w art.
32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Kryteria podmiotowe nie moga byc
stosowane przy tworzeniu przepisOw powszechnie obowiazujacych, majg one
natomiast znaczenie w indywidualnym postepowaniu podatkowym. Podobny poglad
wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z 19 maja 2005
rok Sygn. akt I SA/Wr 77/05.

Nalezy zwroéci¢ uwage na konstytucyjne ograniczenie wladztwa podatkowego
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP
nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéow nastepuje w drodze
ustawy. Organy wladzy wykonawczej nie moga samodzielnie wykonywac¢ innego
wladztwa podatkowego niz wynika to z upowaznienia ustawowego, na co wyraznie
wskazuje art. 168 Konstytucji RP, stanowiacy, ze jednostki samorzadu
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terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkoéw i optat lokalnych w
zakresie okreslonym w ustawie.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Lesnej przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



