Uchwala nr 119/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Wisznia
Mala nr IV/XXXIX/230/05 z dnia 22 listopada 2005 roku w sprawie
podatku od posiadania psow w 2006 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ w § 2 uchwaly Rady Gminy Wisznia Mala nr
IV/XXXIX/230/05 z dnia 22 listopada 2005 roku w sprawie podatku od posiadania
psow w 2006 roku z powodu istotnego naruszenia art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. tj. z 2002 r. Nr 9, poz. 84
ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Rady Gminy Wisznia Mata nr IV/XXXIX/230/05 z dnia 22 listopada
2005 roku w sprawie sprawie podatku od posiadania pséw w 2006 roku, wplyneta
do organu nadzoru w dniu 29 listopada 2005 roku.

W § 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wisznia Mala przyjeta nastepujaca
regulacje: “Od pierwszego psa bedacego w posiadaniu emerytow, rencistow podatek
wynosi potowe kwoty okreslonej w §1 .”

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzitlo, ze rada gminy obnizajac stawke podatku dla pewnej
kategorii podatnikéw wprowadzita ulge podatkowa, do czego nie jest upowazniona w
Swietle obwiazujacych przepiséow. Zgodnie bowiem z art.14 ust.4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty, ustalajac wysokos¢
podatku moze — poza okreSleniem stawki — wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ustawie. Stanowiac lokalne prawo podatkowe
jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art.168 Konstytucji RP maja prawo do
ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
Granice wladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego wyznacza art.
217 Konstytucji RP, wprowadzajac jednoczesSnie rozroznienie pojecia zwolnienia i
ulgi podatkowej. Przepis ten formulujac zasade wytacznosci ustawowej w sprawach
podatkowych, stanowi m.in., ze w ustawie musza by¢ okreslone zasady
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmiotéw zwolnionych od podatkow.

Roéwniez w orzecznictwie sadowo-administracyjnym (por. wyrok WSA z 6 maja
2004 r., sygn. akt S.A./Po 153/04, opubl. ,Serwis Podatkowy” Nr 6/2005) wyrazane
jest stanowisko, iz niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia
podatkowego z kategorig ulgi podatkowej. W przypadku bowiem ulgi podatkowej
ustawodawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz jego zamiarem jest tylko i
wylacznie redukcja obciazenia podatkowego, zmniejszenie rozmiarow placonego
podatku. Zwolnienie podatkowe oznacza natomiast definitywne i ostateczne
wylaczenie pewnej kategorii podatnikéow lub przedmiotu opodatkowania spod
obowigzku podatkowego.

Rozroznienie tych dwoch elementow konstrukcji prawnej podatku prowadzi do
stwierdzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych
tylko woéwczas, gdy przepis prawa tak stanowi. Nie mozna z przepisu
upowazniajacego rade gminy do uchwalania przedmiotowych zwolnien podatkowych
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wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych. Przepis art.14 ust.4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie moze by¢ zatem podstawg do obnizenia stawki
podatkowej w podatku od posiadania pséw.

Zaden z przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie uzaleznia
stawki podatku czy tez zwolnienia od podatku na mocy uchwaly organu
stanowigcego, od takich okolicznosci jak to czy podatnik jest emerytem lub rencista.
A zatem okreslenie odrebnej stawki “Od pierwszego psa bedqcego w posiadaniu
emerytow, rencistow podatek wynosi potowe kwoty okreslonej w §1” nie znajduje
podstawy w obowiazujacych przepisach prawa.

Ponadto Rada Gminy Wisznia Mala w § 6 uchwaly postanowita, ze uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2006 roku.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, ktorego warunkiem
wejScia w zycie jest jego ogloszenie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity z 2005
roku, nr 190, poz. 1606) w zwiazku z art. 42 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku, nr 142, poz. 1591 ze zmianami), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt okresli termin dluzszy. A wiec zapis § 6 uchwaly jest
nieprecyzyjny.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Wisznia Mata przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



