Uchwala nr 101/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaty Nr XVIII/229/05 Rady
Miejskiej w Bardzie z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie wysokosci stawek
i zasad ustalania podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Bardo

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc¢ (1§ 2 pkt 2 i pkt 3 oraz § 3 ust. 1 lit.a i lit. ¢ uchwaly
Nr XVIII/229/05 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 23 listopada 2005 roku w sprawie
wysokosci stawek i zasad ustalania podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Bardo z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 2 i 3 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 78, poz. 483).

§ 2.

Uchwatla wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr XVIII/229/05 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 23 listopada 2005
roku w sprawie wysokosci stawek i zasad ustalania podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Bardo wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
24 listopada 2005 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w § 2 miedzy innymi zdecydowala, ze:

“2. Obniza sie stawke podatku od nieruchomo$ci okresSlong w § 1 pkt 3 ppkt. f do
kwoty 3,60 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej od budynkoéw, ktérych wlascicielami sq
rencisci, emeryci.

3. Podstawaq zastosowania stawek jest decyzja ZUS przyznajaca rente lub emeryture,
ktéra podatnik jest zobowiqgzany okazad¢ organowi podatkowemu w terminie do dnia
31 stycznia roku podatkowego. Po tym terminie zastosowanie stawek wymienionych
w punkcie 2 dla ustalenia zobowiqzania w podatku od nieruchomosci nastepuje od
miesiqgca nastepnego po miesiqcu, w ktéorym okazano decyzje przyznajacq rente lub
emeryture.”

Ponadto w § 3 okreslita zwolnienia, w nastepujacy sposob: “1. Zwalnia sie od
podatku od nieruchomosci:

a. nieruchomosci zajete na prowadzenie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych,
zabezpieczenia przeciwpozarowego,

c. nieruchomosci zajete na prowadzenie dzialalnosci przez samorzqgdowe instytucje
kultury w zakresie kultury, kultury fizycznej i sportu.”

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwazylo, co
nastepuje:

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wyraznie
stanowi, ze rada gminy okresla wysokoS¢ stawek podatku od réznych
nieruchomosci wymienionych w pkt. 1-7 tego przepisu. Z ustepem pierwszym tego
artykulu Scisle zwiazane sa ustepy 2 i 3, rowniez dotyczace wylacznie przedmiotu
opodatkowania. Zaden z przepiséw ustawy nie uzaleznia stawki podatku od takich
okolicznosci jak to, czy podatnik jest emerytem, rencista czy nie.

Rowniez zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tego przepisu. Tymczasem wprowadzone przez
Rade Miejska zwolnienia dotycza wprawdzie przedmiotu opodatkowania w podatku
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od nieruchomosci, réwnoczesnie odnoszac je do okreslonej kategorii podatnikow
tego podatku, tj. ,ochotniczych strazy pozarnych, samorzadowych instytucji
kultury”.

Kryteria podmiotowe nie moga byC stosowane przy tworzeniu przepisow
powszechnie obowiazujacych, majg natomiast znaczenie w indywidualnym
postepowaniu podatkowym.

Roznicowanie stawek podatku w zaleznosci od okreslonych cech podatnikow
narusza zasade réwnosci wobec prawa, wyrazona w art. 32 Konstytucji RP.
Zauwazy¢ nalezy, iz powyzszy poglad znalazt aprobate w orzecznictwie sadowo —
administracyjnym (por. wyroki I Sa/Wr 77/05 z dnia 19 maja 2005 r., SA/Sz
581/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 r., SA/Bk396/01 z dnia 24 sierpnia 2001r.).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Bardzie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu ul. §w. Mikotaja
78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



