Uchwala Nr 93/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2005 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr XL/147/05 Rady
Gminy w Czarnym Borze z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia
stawek podatkéow i oplat lokalnych na 2006 rok oraz zwolniesi od tych
podatkow

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie¢ niewaznosc¢ § 5 uchwaty Nr XL /147/05 Rady Gminy w Czarnym
Borze z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie ustalenia stawek podatkow i oplat
lokalnych na 2006 rok oraz zwolnien od tych podatkow, z powodu istotnego
naruszenia art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz. 84 ze zm.), w zwiazku z art.
30 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/147/05 Rady Gminy w Czarnym Borze z dnia 17 listopada
2005 r. w sprawie ustalenia stawek podatkow i optat lokalnych na 2006 rok oraz
zwolnien od tych podatkéw wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu — Zespo6t w Walbrzychu w dniu 22 listopada 2005 roku.

Przedmiotowa uchwalg w § 5 Rada Gminy Czarny Bor uregulowata obowiazek
ponoszenia optaty administracyjnej( ,ustala sie stawke administracyjng”)

w wysokosci:
- 50 zt za wydanie wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
- 40 zt za wydanie wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Tak przyjeta regulacja nie wypelnia dyspozycji art. 30 ust.1 w zwiazku z ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 18 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opltatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
administracyjna za czynnosci urzedowe wykonywane przez podlegte jej organy, jezeli
czynnosci te nie sg objete przepisami o oplacie skarbowe;j.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) za
wydanie wypisu i wyrysu ze studium lub planu miejscowego pobiera sie oplate
administracyjna w  wysokosci odpowiadajacej poniesionym kosztom ich
przygotowania, zgodnie 2z przepisami o podatkach i oplatach lokalnych.
Jednoczesnie z art. 18 i art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) wynika, ze rada gminy
moze wprowadzi¢ optate administracyjna za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy gminy, wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli czynnosci te nie sa
objete przepisami o oplacie skarbowej, oraz okresli¢c zasady ustalania i poboru oraz
terminy platnosci i wysokosc¢ stawki tej oplaty, z tym ze nie moze ona przekroczyc
wysokosci okreslonej w ustawie.

Powolany przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z
ktorego wynika nakaz pobierania optaty administracyjnej, nalezy uznac¢ za przepis
szczegblny w stosunku do tresci art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Optata administracyjna z tytulu wydania wypisow i wyrysow ze studium i
miejscowego planu nie jest wiec Swiadczeniem fakultatywnym. Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla jednak stawek tej oplaty
i zasad jej poboru, a jedynie stanowi, iz powinny odzwierciedla¢ koszty poniesione
na przygotowanie wypisow i wyrysow.

Przedmiotowa regulacja uchwaty w § 5 nie wypelnia wiec dyspozycji art. 30
ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez
nieokreslenie stawek oplaty administracyjnej w zakresie wydania wypisu i wyrysu
ze studium zagospodarowani przestrzennego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz niepodjecie przez rade gminy tej uchwaly w
zakresie pelnej delegacji ustawowej, co do okreslenia stawek oplaty za wydanie
wypisu i wyrysu ze studium zagospodarowania przestrzennego uniemozliwia pobor
tej optaty, co jest naruszeniem powolanego przepisu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto nalezy zauwazyc¢ ,ze jezeli rada gminy wprowadzila na swoim terenie
oplate administracyjna to winna rowniez okresli¢ zgodnie z art.19 ust. 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych zasady jej ustalania , poboru oraz terminy
platnosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Czarny Boér przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



