Uchwala Nr 91/2005
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 listopada 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesSci uchwaly Rady Gminy Marcinowice
Nr XXXIII/199/05 z dnia 15 listopada 2005 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek i zwolnieni w podatku od srodkow
transportowych

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 992 o regionalnych izbach
obrachunkowych(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2001 rokulNr 142, poz.159 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie¢ niewaznos¢ § 2 wuchwaly Rady Gminy Marcinowice
Nr XXXIII/199/05 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek i zwolnien w podatku od s$rodkow transportowych z powodu istotnego
naruszenia art.12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.)

§ 2.

Uchwala w chodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Marcinowice Nr XXXIII/119/05 z dnia 15 listopada
2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek i zwolnien w podatku od Srodkow
transportowych, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu —
Zespol w Walbrzychu 21 listopada 2005 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwate
stwierdzito, ze Rada Gminy w § 1 okreslita zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych wysokosS¢ rocznych stawek podatku od srodkow
transportowych a jednoczesnie w § 2 wprowadzita nastepujaca regulacje: "obniza sie
stawke podatku o 10% w przypadku uregulowania naleznego podatku od srodkow
transportowych przez osoby nie prowadzace dzialalnosci gospodarczej, za caty 2006
rok do dnia 15 lutego 2006 r. - termin ptatnosci I raty podatku”.

Stosownie do tresci art.18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym w
wylacznej kompetencji rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat w sprawach
podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Wiasciwosc rady
gminy odnosnie stanowienia w sprawach podatkéw i oplat lokalnych zostala
uregulowana w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Tak
wiec z mocy art.18 ustawy o samorzadzie gminnym organ stanowiacy ma
uprawnienia do podejmowania uchwal w sprawach podatkowych jednakze w
zakresie przewidzianym w ustawie.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych przewiduje w art.12 ust.4, mozliwos¢
wprowadzenia przez rade gminy, w drodze uchwaly innych zwolnien w podatku od
Srodkow transportowych, jednakze z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdow o
ktorych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy. Uprawnienie to jednak zostalo
ograniczone jedynie do zwolnien o charakterze przedmiotowym. Rada Gminy
ustalajac w § 2 obnizke o 10 % stawki podatku od Srodkéw transportowych
wprowadzila tym samym czeSciowe zwolnienie (ulge) w zaptacie tego podatku.
Granice wladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego wyznacza art.
217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483) wprowadzajac jednoczesSnie rozréznienie pojecia zwolnienia i ulgi podatkowe;j
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2

stanowi miedzy innymi, Ze ustawa musza byc¢ okreslone ,zasady przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorie podmiotow zwolnionych od podatkow.

Réwniez w orzecznictwie sgdowym (por. wyrok WSA z 06 maja 2004 sygn. akt
SA/Po 153/04 Serwis Podatkowy Nr 6/2005) wyrazane jest stanowisko, iz
niedopuszczalne jest utozsamianie kategorii zwolnienia podatkowego z kategoria
ulgi podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawodawca nie rezygnuje z
opodatkowania gdyz jego zamiarem jest tylko i wylacznie redukcja obciazenia
podatkowego, zmniejszenie rozmiarow placonego podatku. Zwolnienie podatkowe
oznacza natomiast definitywne i ostateczne wylaczenie podatnikow lub przedmiotu
opodatkowania spod obowiazku podatkowego.

Rozréznienie tych dwoch poje¢ prowadzi do stwierdzenia, ze rada gminy jest
uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko wowczas, gdy w danym
przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna z przepisu upowazniajacego
rade gminy do uchwalania zwolnien podatkowych wywodzi¢ uprawnienia do
uchwalania ulg podatkowych. Wobec tego Rada Gminy na podstawie art.12 ust.4
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie byla uprawniona do wprowadzenia tej
ulgi.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalte Radzie Gminy Marcinowice przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



