Uchwala nr 75/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 24 sierpnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Boleslawiec
nr XXVI/175/05 z dnia 22 lipca 2005 roku zmieniajacej uchwale
Nr XX/129/04 Rady Gminy Boleslawiec z dnia 1 grudnia 2004 roku w sprawie
okreslenia i ustalenia wysokosci stawek podatkow i oplat lokalnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych /tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm./ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Bolestawiec nr XXVI/175/05
z dnia 22 lipca 2005 roku zmieniajacej uchwale Nr XX/129/04 Rady Gminy
Boleslawiec z dnia 1 grudnia 2004 roku w sprawie okreslenia i ustalenia wysokosci
stawek podatkow i oplat lokalnych wobec mnaruszenia art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
w zakresie dotyczacym zasad tworzenia prawa podatkowego w demokratycznym
panstwie prawnym.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Boleslawiec Nr XXVI/175/05 z dnia 22 lipca 2005 roku
zmieniajaca uchwale Nr XX/129/04 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 1 grudnia 2004
roku w sprawie okreslenia i ustalenia wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespoél w Jeleniej
Gorze 29 lipca 2005 roku.

Przedmiotowa uchwalga Rada Gminy Bolestawiec dokonalta zmiany stawki
podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budowli stuzacych do sktadowania i
segregacji odpadow na terenach przewidzianych na ten cel w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, zastepujac dotychczasowa stawke 2% wartosci
budowli stawka 1% ich wartos$ci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, ze zostala ona podjeta w sposéb naruszajacy
podstawowe zasady tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawnym, jakim
jest Rzeczpospolita Polska (art. 2 Konstytucji RP). Zasady te zostaly sformulowane
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego uksztaltowanym na tle badania
zgodnosci ustaw podatkowych z konstytucja. Jedna z tych zasad dotyczy zakazu
dokonywania zmian podatkow wymierzanych w skali roku, w trakcie roku
podatkowego. Podatek od nieruchomosci w $Swietle unormowan ustawy z dnia
9 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84
ze zm.) nalezy do podatkow wymierzanych w skali roku. W orzeczeniu z dnia
29 marca 1994 r. (K 13/93) Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ustawodawstwo
podatkowe dotyczace podatkéw placonych w skali rocznej powinno by¢ tworzone nie
tylko z respektowaniem zasady niedzialania prawa wstecz, lecz takze przy
zachowaniu stosownej vacatio legis w roku poprzedzajacym rok podatkowy.
Podatnicy powinni mie¢ czas na dostosowanie swoich decyzji do podatku, ktéry
beda musieli zaptaci¢ w nadchodzacym roku podatkowym, a podejmowanie decyzji —
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zwlaszcza zawodowych i gospodarczych — wymaga dhuzszego czasu. Dlatego przepisy
podatkowe musza by¢ znane podatnikowi przed rozpoczeciem roku podatkowego,
bowiem tylko wtedy mozna skutecznie rozporzadzac¢ zyciowymi interesami.

W poézniejszym orzecznictwie zasada ta zostata rozwinieta i ulegla utrwaleniu,
jak rowniez zostala potwierdzona jej aktualno$s¢ na gruncie Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. [zob. tez: orz. z 24 maja 1994 r. (K 1/94), orz. z 12 stycznia 1995
r. ( 1/94), orz. z 15 marca 1995 r. (K 1/95), wyrok z 25 listopada 1997 r. (K
26/97)za: J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, Zakamycze 200, s. 124-126].

Rada Gminy Bolestawiec obnizajac obowigzujaca od 1 stycznia 2005 roku
stawke podatku od nieruchomosci postanowita w § 3, iz “ uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego”. Oznacza to, ze od okreslonego dnia wszyscy, ktorych uchwata
dotyczy maja obowiazek stosowania normy w niej sformulowane, przy czym “w razie
watpliwosci co do czasu obowiazywania aktu normatywnego nalezy przyjac, ze
kazdy jego przepis normuje przysztoS¢ a nie przesztos¢” ( wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 22 pazdziernika 1992 r. III ARN 50/92, OSNC z 1993 r. nr 10, poz. 181).
Nowa /nizsza/ stawka bedzie zatem obowiazywala dopiero po wejsciu w zycie
uchwaly “zmieniajacej” a jej wysokos¢ bedzie miala zastosowanie tylko do tych
podatnikow, u ktorych zobowiazanie podatkowe powstato po wejSciu w Zycie nowej
stawki, natomiast w stosunku do podatnikéw, u ktérych zobowiazanie podatkowe
powstalo w okresie wczes$niejszym, zastosowanie bedzie miata stawka wynikajaca
z uchwaly Rady Gminy Bolestawiec z dnia 1 grudnia 2004 roku. W rezultacie
postanowienia uchwaly réznicuja w nieuprawniony sposob sytuacje prawna
podatnikow, co narusza wynikajaca z tresci art. 2 Konstytucji zasade
sprawiedliwosci spotecznej. Konkretyzacja zobowiazania podatkowego w podatku od
nieruchomosci nastepuje bowiem w odniesieniu do oséb fizycznych poprzez wydanie
decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe i z data doreczenia tej decyzji,
natomiast w odniesieniu do oséb prawnych i innych podmiotéw wymienionych
w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z mocy prawa, z datg
uplywu ustawowego terminu do zlozenia deklaracji podatkowej. Stanowisko takie
zajal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, Osrodek Zamiejscowy we
Wroctawiu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2003 roku, sygn. Akt I SA/Wr 1608/03.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Bolestawiec przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



