Uchwala nr 72/ 2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 sierpnia 2005 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XXXI/197/05 Rady Miejskiej
w Piefisku z dnia 29 czerwca 2005 roku w sprawie zmiany Uchwaly
nr XXIII/ 157/ 04 Rady Miejskiej w Piefisku z dnia 17 listopada 2004 r.
w sprawie ustalenia oplat administracyjnych za niektore czynnosci urzedowe

Na podstawie art.18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91, ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwalty Nr XXXI/197/05 Rady Miejskiej w Piensku
z dnia 29 czerwca 2005 roku w sprawie zmiany Uchwaly nr XXIII/ 157/ 04 Rady
Miejskiej w Piensku z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie ustalenia oplat
administracyjnych za niektore czynnosci urzedowe, z powodu istotnego naruszenia
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XXXI/197/05 Rady Miejskiej w Piensku z dnia 29 czerwca 2005
roku w sprawie zmiany Uchwaly nr XXIII/ 157/ 04 Rady Miejskiej w Piensku z dnia
17 listopada 2004 r. w sprawie ustalenia oplat administracyjnych za niektore
czynnosci urzedowe, wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zespot w Jeleniej Gorze z dniu 07 lipca 2005 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Piensku dokonata zmiany uchwaly
Nr XXIII/157/04 =z 17 listopada 2004 roku w sprawie ustalenia opat
administracyjnych za niektore czynnosci urzedowe i ustalila w tresci § 1 m. in. iz:
»1. Od obowigzku wnoszenia ww. optat administracyjnych zwolnione sa jednostki

organizacyjne i pomocnicze gminy.

2. Dla podmiotoéw realizujacych cele publiczne w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i dla ktorych sg to cele statutowe optaty o ktérych mowa w § 1
uchwaly obniza sie o 50%.”

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjng za czynnosci
urzedowe wykonywane przez podlegle jej organy i okreslic stawki dla tych
czynnosci, ktore nie sa objete przepisami o oplacie skarbowej. Rada gminy moze
takze wprowadzi¢ inne zwolnienia od optat lokalnych niz wymienione w ustawie na
podstawie art. 19 pkt 3 cyt ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Jednakze
uprawnienie to zostalo ograniczone jedynie do zwolnien o charakterze
przedmiotowym. Organ stanowiacy nie moze zatem wprowadzi¢ zwolnien
podmiotowych.

Ustalenia Rady Miejskiej w Piensku zawarte w tresci § 1 podjetej uchwaty
naruszaja zatem w sposob istotny przepis art. 19 pkt 3 cyt. ustawy z 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych poprzez wprowadzenie zwolnien
podmiotowych od oplaty administracyjnej dla jednostek organizacyjnych gminy oraz
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poprzez wprowadzenie ulgi - polegajacej na obnizeniu o 50% optat
administracyjnych za czynnosci urzedowe dla podmiotéw realizujacych cele
publiczne w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami i dla ktorych sa to
cele statutowe, poniewaz zostaly podjete przez rade pomimo braku ustawowego
upowaznienia w tym zakresie. Tym samym rada gminy dokonala zmniejszenia
stawki oplaty poprzez obnizenie jej o 50 procent w stosunku do stawki
podstawowej, wprowadzajac w ten sposob ulge.

W kwestii uprawnien rady gminy w sprawach podatkéw i optat,
a w szczegolnosci zakresu upowaznienia do wprowadzania ulg i zwolnien w tych
podatkach i oplatach Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku
z 20 kwietnia 2004 roku (sygn. akt S.A./Rz 128/03) w przedmiocie stwierdzit iz :
1.,...Rada gminy nie ma uprawnien do wprowadzania zwolnienn podmiotowych...”
2.,...Rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg podatkowych tylko
wowczas, gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna
z przepisu upowazniajacego rade gminy do uchwalania zwolnien w podatkach i
optatach wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych.”
Wojewodzki Sad Administracyjny odwolat sie¢ do przepisu art. 217 Konstytucji
RP, z ktoérego jednoznacznie wynika, ze kategorie podmiotow zwolnionych od
podatku moga by¢ okreslone jedynie w drodze ustawy, zas z art. 168 Konstytucji ,
ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do ustalania wysokosci
podatkow i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Pienisku przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



