Uchwala nr 69/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 3 sierpnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XL/2474/05 Rady Miejskiej
Wroclawia z 7 lipca 2005 roku w sprawie zaciagniecia przez Gmine Wroclaw
pozyczki lub kredytu dlugoterminowego na prefinansowanie wydatkow na
zadania realizowane ze Srodkow Unii Europejskiej w latach 2005 - 2007

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, nr 55, poz. 577 ze zmianami) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 nr 142, poz. 1591 ze
zmianami), Kolegium regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1
Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly nr XL/2474 /05 Rady Miejskiej Wroclawia
z 7 lipca 2005 roku w sprawie zaciagniecia przez Gmine Wroclaw pozyczki lub
kredytu dhugoterminowego na prefinansowanie wydatkow na zadania realizowane ze
srodkow Unii Europejskiej w latach 2005 — 2007 z powodu istotnego naruszenia art.
48 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 49 ust. 1 ustawy z 28 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 roku, nr 15, poz. 148 ze zmianami).

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie

Uchwala nr XL/2474/05 Rady Miejskiej Wroctawia z 7 lipca 2005 roku
w sprawie  zaciggniecia przez Gmine Wroctaw pozyczki lub  kredytu
dlugoterminowego na prefinansowanie wydatkow na zadania realizowane ze
Srodkéw Unii Europejskiej w latach 2005 — 2007 wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 14 lipca 2005 roku.

Badajac przedmiotowag uchwalte Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzito co nastepuje:

Rada Miejska Wroctawia - dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.c, art.
58 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych — w § 1 uchwaly postanowila o zaciagnieciu pozyczki lub kredytu
dlugoterminowego w wysokosci do 202.035.260 zl na prefinansowanie wydatkow na
zadania realizowane ze Srodkow Unii Europejskiej w latach 2005 — 2007. Ponadto
ustalono, iz pozyczka lub kredyt ma by¢ sptacany po otrzymaniu sSrodkow z budzetu
Unii Europejskiej (§ 2 uchwaly).

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych normy prawne dopuszczaja
zaciaganie przez jednostke samorzadu terytorialnego pozyczek i kredytow, jednak
z uwzglednieniem regulacji zawartych w Dziale “Zasady ogolne finansow
publicznych”, Rozdziale 4 “Ogé6lne zasady zaciagania zobowiazan przez inne niz
Skarb Panstwa podmioty sektora finanséw publicznych”. Przepisy art. 48 ust. 1 pkt
2 i art. 49 ust. 1 ww. ustawy stanowia, ze jednostki samorzady terytorialnego moga
zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosSciowe na finansowanie
wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach jednostki
samorzadu terytorialnego, a suma tych zobowiazan nie moze przekraczac¢ kwoty,
okreslonej w budzecie. Oznacza to, ze wola rady gminy w zakresie finansowania
wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach w roku
budzetowym musi by¢ okreslona w budzecie gminy uchwalonym na dany rok



budzetowy.

W powolanych przepisach ustawodawca unormowal w jakich sytuacjach
jednostka samorzadu terytorialnego moze =zaciaga¢ kredyty i pozyczki i1 nie
przewidzial zadnego odstepstwa od zasady wynikajacej z art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Zaciagajac zatem kredyt czy pozyczke gmina powinna
zwiekszy¢ budzet po stronie wydatkowej tak, aby powstaly wydatki nieznajdujace
pokrycia w planowanych dochodach i zrownowazy¢ go przychodami z planowanych
do zaciagniecia kredytow czy pozyczek. Odpowiednie zapisy w uchwale budzetowej
stanowia podstawe i uzasadnienie do zaciagniecia kredytu czy pozyczki. Jezeli
budzet jest zrownowazony, to brak jest podstaw do zaciggniecia tego rodzaju
zobowigzania. Nie jest wiec mozliwe zaciagniecie takiego zobowigzania “na zapas”
(vide: wyrok NSA z 20 grudnia 2002 r. sygn. Akt SA/Kr 1508/02, OSS
2003/4/111).

Wobec powyzszego w celu zbadania zgodnosci z prawem przedmiotowe;j
uchwaly niezbedne byto odniesienie sie do zapiséw uchwaly budzetowej nr
XXXI1/2281/04 z 30 grudnia 2004 roku w sprawie budzetu Miasta na 2005 rok (ze
zmianami). Na podstawie analizy uchwaly budzetowej (ze zmianami) stwierdzono, iz
Rada Miejska Wroclawia nie uchwalila wydatkéw nieznajdujacych pokrycia
w planowanych dochodach w wysokosci 202.035.260 zi, ktorych zrodiem
finansowania maja by¢ przychody okreslone w przedmiotowej uchwale.

Ponadto nalezy wskazac, iz Rada Miejska Wroclawia podejmujac przedmiotowag
uchwale nie wskazata zrodet dochodow, z ktorych zobowiazania te zostang pokryte,
jak réwniez terminu ich splaty. Uzaleznienie sptaty pozyczki czy kredytu od
otrzymania Srodkow z budzetu Unii Europejskiej nie wypelnia delegacji art. 58
ustawy o samorzadzie gminnym. Taka konstrukcja moze miec¢ zastosowanie jedynie
przy zaciaganiu pozyczek z budzetu panstwa na prefinansowanie programow i
projektow finansowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. (art. 30 g, art. 30 i)

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Miejska Wroclawia naruszyta
ustawowe zasady dotyczace zaciagniecia przez gmine zobowiazan i wobec tego
nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej przyshuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/29
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
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