Uchwala nr 59/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 22 czerwca 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr LV/324/05 Rady Miasta
i Gminy Prusice z 23 maja 2005 r. w sprawie zmiany uchwaly III/38/02 Rady
Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr LV/324 /05 Rady Miasta i Gminy Prusice
z dnia 23 maja 2005 r. w sprawie zmiany uchwaly III/38/02 Rady Miasta i Gminy
Prusice z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci z
powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.)
oraz konstytucyjnych zasad panstwa prawnego i rownosci wszystkich obywateli
wobec prawa, wyrazonych w art. 2 i art. 32 oraz art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr LV/324 /05 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 23 maja 2005 r.
w sprawie zmiany uchwaly III/38/02 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20
grudnia 2002 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 3 czerwca 2005 r.

Przedmiotowa uchwala w § 1, Rada Miasta i Gminy przyjeta nastepujaca

regulacje:
»(---) 5 zwalnia sie budynki inwentarskie i stodoty znajdujgce sie w posiadaniu 0s6b
pobierajacych Swiadczenie emerytalne, rentowe Ilub zasilek przedemerytalny,
samodzielnie prowadzqcych gospodarstwo domowe, za wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

Z tak przyjeta regulacja aktu prawa miejscowego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej zgodzi¢ sie¢ nie moze. Artykul 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych stanowi co nastepuje: Rada gminy w drodze uchwaly moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1.

Jak wynika z przytoczonej regulacji ustawowej, delegacja ustawowa upowaznia
do wprowadzenia zwolnienia w podatku od nieruchomosci wylacznie w zakresie
przedmiotu opodatkowania. Tymczasem przyjeta regulacja wprowadza zwolnienie
w podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowo — podmiotowym. Takie
rozwiazanie zdaniem organu nadzoru w istotny sposéb narusza delegacje art. 7 ust.
3 ustawy. Identyczny poglad zostal zaprezentowany w wyroku NSA z dnia 25
czerwca 2003 r. sygn. akt SA/Rz 235/03 (opublikowany w OSP 2004/2/16), w
ktorym sad wywiodl, iz ,,mozliwoS¢ wprowadzenia przez rade gminy zwolnien
przedmiotowych wynikajaca z art. 7 ust. 3 powyzszej ustawy nie oznacza w Swietle
art. 217 Konstytucji RP dopuszczalnosci stanowienia zwolnien o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym”. W uzasadnieniu powyzszego orzeczenia sad twierdzit,
iz:
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» W literaturze wypowiadane saq poglady dopuszczajace takq interpretacje

uprawnienn rad gmin w zakresie ksztaltowania ich kompetencji prawotwdrczych,
ktora przez regute wyktadni a maiori ad minus pozwolilaby im wprowadzadé takze
zwolnienia przedmiotowo-podmiotowe (B. Brzeziniski: Glosa do wyroku NSA z
8.IX.1995 r. SA/Wr 1374/95 - OSP z. 12, poz. 226; L. Etel: Zmiany zasad
opodatkowania $rodkéw transportowych, "Przeglad Podatkowy" 2002, nr 2, s. 44-
48). Poglady tych autoréw nie sq jednak zdecydowane, lecz wyrazane w trybie
przypuszczajacym ("'mozna by zastanawiaé sie"; "wydaje sie"), a zatem takze w
Swietle regul wyktadni (M. Zielinski: Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki,
Warszawa 2002 s. 315) nie moga byé potraktowane jako istotne argumenty
przemawiajace za przyznaniem radzie gminy kompetencji do wprowadzenia
zwolnien przedmiotowo-podmiotowych.
Zwrécié tutaj bowiem uwage nalezy na normatywnaq tresé art. 217 Konstytucji RP, z
ktorego wynika zakaz wprowadzania aktem podstawowym kategorii podatnikéw
zwolnionych z podatku, co zgodnie z art. 236 Konstytucji i z zatozeniami
przedstawionymi na poczatku uzasadnienia wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego oznacza, ze przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nalezy interpretowad jako zgodny z Konstytucjq. Kategoryczny sposéb
sformutowania tego zakazu uniemozliwia przyznanie radom gmin uprawnienn do
wprowadzania nawet zwolnieri przedmiotowo-podmiotowych (a wiec wezszych niz
wytacznie przedmiotowe). Gmina bowiem moze wykonywaé swoje zadania publiczne
tylko w ramach ustaw (art. 7 Konstytucji. Inna wykladnia tego przepisu
prowadzitaby do obejscia zakazu zawartego w art. 217 Konstytucji”.

Podkreslenia wymaga rowniez okolicznos¢, podatek od nieruchomosci jest

podatkiem od majatku (nieruchomosci), przez co nie ma znaczenia, kto ten majatek
posiada, czy kto jest jego wlascicielem. Stad tez réznicowanie stawek podatku od
nieruchomosci lub zwalnianie od niego zdaniem organu nadzoru w zaleznosci od
cech podatnika takich jak zrodto dochodu (emeryt, rencista, osoba pozostajaca na
zasitku przedemerytalnym) nie ma uzasadnienia w przepisach o podatkach i
optatach lokalnych. Ponadto wprowadzone zroznicowanie stawek podatku w
zwiazku z przyjetymi cechami podatnikéw narusza art. 2 i art. 32 Konstytucji RP,
ktory ustanawia zasade rownosci wszystkich podmiotéw wobec prawa.
Nalezy rowniez zwroécic uwage na art. 217 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz:
sNakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéow nastepuje w drodze
ustawy”. Jak wynika z powyzszej regulacji ustawy zasadniczej wprowadzenie
okreslonych ulg musi wynika¢ z ustawowego upowaznienia, czyli inaczej mowiac
ustawa o podatkach i optatach lokalnych powinna posiadac¢ delegacje do okreslenia
przez organ uchwalodawczy zwolnien w zaleznosci od okreslonych kryteriow
podatnikow, a tymczasem ustawodawca przyjal wylacznie kryterium przedmiotu
podatku od nieruchomosci, a nie cech jego dzierzyciela.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



