Uchwala nr 57/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 czerwca 2005 roku

w sprawie stwierdzenia naruszenia prawa w uchwale nr XII/76/2005 Rady
Gminy Zérawina z dnia 27 kwietnia 2005 r. w sprawie udzielenia absolutorium
Woéjtowi Gminy Zérawina za 2004 rok

Na podstawie art. 11 ust. 3ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. tekst jednolity z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie naruszenie prawa w uchwale nr XII/76/2005 Rady Gminy
Zorawina z dnia 27 kwietnia 2005 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Zorawina za 2004 rok, z powodu naruszenia art.18 ust. 2 pkt. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. tekst jednolity z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591), w zwiazku z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. tj. 2003 Nr 15, poz. 148 ze zm.) nie powodujacego
stwierdzenia niewaznosci uchwatly.

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwatla nr XII/76/2005 Rady Gminy Zoérawina z dnia 27 kwietnia 2005 r.
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Zoérawina za 2004 rok wraz
z materialami towarzyszacymi, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 9 maja 2005 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Zoérawina udzielita absolutorium Wéjtowi
Gminy z wykonania budzetu gminy w 2004 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, badajac
przedmiotowg uchwale przeprowadzito postepowanie dowodowe badajace procedure
podjecia przedmiotowej uchwaty.

W wyniku dokonanych ustalen organ nadzoru stwierdzil, iz w porzadku
posiedzenia Rady Gminy znalazt sie punkt 9 porzadku - podjecie uchwaly
o udzieleniu absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina za 2004 r.

Jak wynika z analizy materialu dowodowego w niniejszej sprawie — protokotu
sesji przedmiotem obrad rady gminy byly nastepujace sprawy:

a) odczytanie wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium,

b) przedstawienie stanowiska Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Przestrzegania
Prawa o projekcie udzielenia absolutorium,

c) przedstawienie opinii Komisji Rolnictwa, tadu Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska o projekcie udzielenia absolutorium,

d) odczytanie uchwaly skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zoérawina o
udzieleniu absolutorium Wéjtowi Gminy Zérawina.

W dalszej czesci toczyla sie dyskusja, co do wadliwosci pracy Komisji
Rewizyjnej, udzielane byly informacje przez skarbnika gminy oraz wéjta. Dyskusja
dotyczyla rowniez uwag przedstawionych przez Radnego.

Efektem koncowym bylo poddanie pod glosowanie projektu uchwaty o udzielenie

absolutorium z wykonania budzetu za 2004 r., ktore to zakonczylto sie 12 glosami

popierajacymi wniosek, oraz 2 glosami przeciw.
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Organ nadzoru po przeanalizowaniu protokotu i stwierdzeniu w nim braku
zapisu odzwierciedlajacego dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, wezwal Przewodniczacego Rady do udzielenia informacji, czy w trakcie
posiedzenia organu stanowiacego rozpatrywano sprawozdanie z wykonania budzetu.
W  wyniku powyzszego wystapienia Przewodniczacy Rady Gminy, udzielit
nastepujacych wyjasnien: , wielokrotnie w trakcie omawiania pkt. 9 porzadku obrad
sesji Rady Gminy w dniu 27 kwietnia pytalem Radnych, czy chca zabrac glos w tej
sprawie tzn. w sprawie udzielenia absolutorium z realizacji budzetu za rok 2004. to
przeciez pozytywna ocena sprawozdania jest warunkiem udzielenia absolutorium”.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym organ nadzoru stwierdzil, iz w trakcie
posiedzenia plenarnego Rady Gminy Zoérawina nie wypelniono ustawowego
obowigzku przez organ stanowiacy rozpatrzenia sprawozdania z wykonania
budzetu.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele organow Gminy wyjasnili co
nastepuyje:

1) sprawozdanie bylo omawiane na sesji wczesniejszej;

2) odbylo sie posiedzenie wszystkich wspolnych Komisji Rady, na ktérym bardzo

szczegolowo przeanalizowano sprawozdanie.

Organ nadzoru stwierdza w zwigazku z powyzszym, iz przedmiotowa uchwata
zostala podjeta z naruszeniem prawa, a w szczegolnosci art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 136 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Artykul 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz:
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu,

Powyzej okreslona zasade doprecyzowuje art. 136 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory zakresla okreslony termin do wudzielenia absolutorium.
Udzielenie wiec absolutorium musi by¢ poprzedzone rozpatrzeniem sprawozdania
z wykonania budzetu. Ocena natomiast wykonania budzetu powinna zostac
dokonana na podstawie analizy sprawozdan statystycznych, sprawozdania
opisowego, wynikow calorocznej pracy opiniodawczej i kontrolnej komisji rewizyjnej
i innych komisji organu stanowigcego. Ocena ta powinna uwzgledniac oprocz
kryterium legalnosci takze kryterium rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci oraz
odnosi¢ sie do przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych. Jak podnosi sie
w doktrynie co do normy art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych uzyte przez ustawodawce pojecie
y,rozpatrzenie sprawozdania” narzuca koniecznos¢ aktywnego zachowania si¢
organu stanowiacego na sesji zwiazanej z oceng wykonania budzetu i nie moze sie
jedynie ogranicza¢ do odczytania opinii komisji rewizyjnej i jej wniosku o
absolutoryjnego, badz innych opinii i wnioskow innych Komisji Rady w jej
wlasciwosci rzeczowej. Jak wynika z protokolu niniejszej sesji aktywnos¢ organu
stanowiacego w zakresie oceny wykonania budzetu, sprowadzita sie wylacznie do
odczytywania okreslonych powyzej opinii oraz uchwaly Skladu Orzekajacego RIO.
W ocenie organu nadzoru, wysoki stopien sformalizowania aktu absolutoryjnego
jest z jednej strony potwierdzeniem rangi tej instytucji w systemie finansow
publicznych, 2z drugiej zas strony dazeniem ustawodawcy do stworzenia
zobiektywizowanych przestanek oceny wykonania budzetu. Dlatego wigec przed
przystapieniem do glosowania nalezy przeprowadzi¢ debate z udzialem pozostalych
radnych nad sprawozdaniem z wykonania budzetu, wystuchac opinii innych komisji
oraz zapoznacC sie z wyjasnieniami organu wykonawczego. Wymoég ten zostatl
wykonany — wedhug przedstawicieli Gminy — wczes$niej, na poprzedniej sesji Rady i
wspolnym posiedzeniu Komisji Rady.
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Kolegium Izby stwierdzilo, Ze naruszenie wymogu z art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym spelnia dyspozycje art. 91 ust. 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Zérawina przystuguje skarga, ktéra wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



