Uchwala nr 53/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 czerwca 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XXXI/190/2005
Rady Gminy w Winsku z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie
wprowadzenia oplaty administracyjnej za niektore czynnosci urzedowe
nieobjete przepisami o oplacie skarbowej

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ § 1 ust.2 pkt 5 i pkt 6 oraz § 2 uchwaly
nr XXXI/190/2005 Rady Gminy w Winsku z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie
wprowadzenia optaty administracyjnej za niektore czynnos$ci urzedowe nieobjete
przepisami o optacie skarbowej wobec istotnego naruszenia art.18 ustawy z dnia 9
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r., Nr 9, poz.84 ze
zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXXI/190/2005 Rady Gminy w Winsku z dnia 30 marca 2005
roku w sprawie wprowadzenia oplaty administracyjnej za niektore czynnosci
urzedowe nieobjete przepisami o optacie skarbowej zostala przekazana przez
Wojewode Dolnoslaskiego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
18 maja 2005 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzitlo, iz Rada Gminy
przedmiotowa uchwalg wprowadzila optate administracyjng 2za wydanie
postanowienn zwigzanych z podziatem dziatek — 40, 00 zt ( § 1 ust.2 pkt 5) oraz za
uzgodnienie trasy przylaczy, linii, sieci — medidow — 20 zt ( § 1 ust.2 pkt 6).
Jednoczesnie zwolnila z oplaty administracyjnej jednostki budzetowe (§ 2).
Oceniajac zgodnos¢ tych regulacji z obowiazujacym prawem Kolegium zwazylo, co
nastepuje.

Art.18 ustawy z dnia 9 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
upowaznia rade gminy do wprowadzenia oplaty administracyjnej za czynnosci
urzedowe wykonywane przez organy gminy, jezeli czynnosSci te nie sa objete
przepisami o oplacie skarbowej. Przez czynnosSci objete przepisami o oplacie
skarbowej rozumie si¢ natomiast czynnosci urzedowe, dla ktorych w przepisach
ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2004 r., Nr 253,
poz.2532 ze zm.) przewidziana zostala oplata skarbowa, a takze czynnosci, ktore
z mocy postanowien tej ustawy zostaly z optaty skarbowej wylaczone lub zwolnione.
Taki poglad zostal m.in. wyrazony w wyroku NSA z dnia 26 wrzesnia 2000 r. (sygn.
akt SA/Bk/402/00), w ktorym Sad stwierdzil, iz zwolnienie przez ustawodawce
niektorych czynnosci urzedowych z optaty skarbowej nie zmienia kwalifikacji, ze sa
to czynnosci objete ustawa o optacie skarbowej. W zwigzku z powyzszym czynnosci
objete oplata skarbowa, badz z niej wylaczone lub zwolnione nie moga byc¢
obciazone oplata administracyjna, wprowadzong przez rade gminy na podstawie
art.18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ustalenie przez Rade Gminy optaty
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administracyjnej za wydanie postanowieni zwiqgzanych z podzialem dziatek
w sposob istotny narusza art.18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w
zwiazku z art.2 ust.1 pkt 1 lit.g) ustawy o oplacie skarbowej. Zgodnie ze wskazanym
przepisem nie podlegaja oplacie skarbowej czynnosci urzedowe w sprawach
zalatwianych na podstawie przepisow o gospodarce nieruchomosciami. Do
przepisow takich nalezy ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz.2603 ze zm.), ktora w art.93 ust.4 i
ust.5 =zawiera regulacje dotyczace podejmowanych czynnosci urzedowych
konczacych sie wydaniem przez wojta (burmistrza, prezydenta) opinii w formie
postanowienia, ktorej przedmiotem jest zgodnoS¢ proponowanego podzialu
nieruchomosci z ustaleniami planu miejscowego, a w przypadku podzialu
nieruchomosci polozonej na obszarze, dla ktérego brak jest planu miejscowego,
opinia dotyczy spelnienia warunkow okreslonych w przepisach odrebnych, albo —
jezeli byla wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu —
zgodnosci podzialu z warunkami okreslonymi w tej decyzji. Dlatego tez czynnosc¢
w formie wydania postanowienia zwigzanego z podzialem dziatek nie moze byc
obciazona oplata administracyjna na podstawie art.18 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych.

Czynnosci urzedowe w formie uzgodnienia trasy przytaczy, linii, sieci — medidw
takze sa objete przepisami ustawy o oplacie skarbowej. Zgodnie z art.33 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r., Nr 207, poz.2016 ze zm.)
wymienione czynnosci sg niezbednym warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe
obiektu budowlanego, bowiem w Swietle regulacji tego przepisu pozwolenie na
budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego. Od pozwolen wydawanych na
podstawie przepisow prawa budowlanego pobiera sie oplate skarbowa ( czesc¢ IV ust.
8 i ust. 9 zal. do ustawy o oplacie skarbowej zawierajacego szczegélowy wykaz
przedmiotow optaty skarbowej, stawki oraz zwolnienia). Z tego wzgledu czynnosci te
nie moga by¢ przedmiotem optaty administracyjne;j.

Jednostki budzetowe zgodnie z art.8 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej zostatly
zwolnione od tej oplaty, a zatem zwolnienie to jako objete przepisami tej ustawy nie
moze by¢ przedmiotem regulacji na podstawie art.18 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Winsku przystuguje skarga, ktéra wnosi
sie do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w e Wroctawiu
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



