Uchwala nr 45/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 maja 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci Uchwaly nr XXIII/156/05
Rady Powiatu w Miliczu z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie udzielenia
absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2004 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. tj. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno$s¢ Uchwaly nr XXIII/156/05 Rady Powiatu w Miliczu z
dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie udzielenia absolutorium z tytulu wykonania
budzetu Powiatu Milickiego za 2004 r. z powodu istotnego naruszenia art. 12 pkt. 6
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. tj. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.), w zwiazku z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. tj. 2003 Nr 15, poz. 148 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXIII/156/05 Rady Powiatu w Miliczu z dnia 28 kwietnia 2005 r.
w sprawie udzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu Powiatu Milickiego
za 2004 r. wraz z materialami towarzyszacymi, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 maja 2005 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu nie udzielila absolutorium Zarzadowi
Powiatu w Miliczu z wykonania budzetu Powiatu Milickiego za 2004 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, badajac
przedmiotowa uchwale przeprowadzilo postepowanie dowodowe badajace
procedure, jak i materialno-prawne przestanki podjecia przedmiotowej uchwaty. W
wyniku dokonanych ustalen organ nadzoru stwierdzil, iZ w porzadku posiedzenia
Rady Powiatu Milickiego znalazly sie nastepujace punkty zwiazane z podjeciem
finalnej uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu:

“(...)
4. Uchwata Rady Powiatu w Miliczu w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z
wykonania budzetu powiatu milickiego na 2004 rok:
a) informacja starosty o wykonaniu budzetu,
b) opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o sprawozdaniu
Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu w 2004 roku,
c) opinie Komisji Rady Powiatu,
d) dyskusja,
e) gltosowanie uchwaty.

5. Uchwata Rady Powiatu w Miliczu w sprawie udzielenia absolutorium Zarzqgdowi
Powiatu za wykonanie budzetu powiatu w 2004 roku:
a) przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia
absolutorium,
b) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o



wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium,
c) dyskusja,
d) glosowanie uchwaty. (...)”

Jak wynika z analizy materialu dowodowego w niniejszej sprawie, powyzej
przedstawione punkty procedowania w sprawie podjecia uchwaly o udzieleniu badz
nieudzieleniu absolutorium zostaty zrealizowane.

Rada Powiatu zostata zapoznana z pozytywna opinig Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr V/69/2005 z 13 kwietnia 2005
roku o sprawozdaniu Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu za 2004 rok a takze z
pozytywnymi opiniami Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Rolnictwa oraz
Komisji Spraw Spotecznych dotyczacymi “uchwaly w sprawie rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu powiatu milickiego na 2004 rok”.

Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2004 rok wynika, iz w
2004 roku dochody budzetowe ogoédlem zostaly wykonane w 101,29 %, wydatki
budzetowe ogoéolem wykonano w 99,94 %. Nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wydatkow budzetowych. W wyniku powyzszej realizacji budzet
powiatu zamknatl sie deficytem w wysokosci 231.337 zt przy planowanym 632.223
zt.

W punkcie dotyczacym dyskusji poproszono o wyjasnienie kwestii zobowiazan,
w tym wymagalnych oraz kwot planowanych wydatkow na oswiate.

W wyniku przeprowadzonego glosowania (9 “za”. 2 “przeciw, 1 “wstrzymujacy
sig”) Rada Powiatu podjela uchwale w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z
wykonania budzetu powiatu milickiego na 2004 rok.

Nastepnie przedstawiono wniosek Komisji Rewizyjnej z 6 kwietnia 2005 roku
do Rady Powiatu w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu za
wykonanie budzetu w 2004 roku wraz z uzasadnieniem. Odczytano rowniez
pozytywna opinie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu nr V/70/2005 z 13 kwietnia 2005 roku o przedmiotowym wniosku.
Przewodniczacy Rady poprosil rowniez o przedstawienie opinii pozostatych komisji
dotyczacych projektu uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu (...). Zarowno Komisja Budzetu, jak i Komisja Spraw Spotecznych wydaly
pozytywne opinie o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie udzielenia
absolutorium.

Przewodniczacy otworzyl dyskusje na temat absolutorium. Radni nie zglosili
zadnych gloséw w dyskusiji (cyt. Z protokotu sesji — str. 13).

W wyniku przeprowadzonego glosowania nad uchwala w sprawie udzielenia
absolutorium: za udzieleniem absolutorium Zarzadowi Powiatu glosowalo 3
radnych, przeciw udzieleniu — 9 radnych (sktad Rady15 radnych, obecnych byt 12).
W zwiazku z powyzszym glosowaniem Przewodniczacy odczytat tres¢ uchwaly w
sprawie nieudzielenia absolutorium zarzadowi Powiatu z wykonania budzetu w
2004 roku.

Organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym
naruszeniem prawa, a w szczegolnosci art. 12 pkt. 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym w zwiazku z art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
art. 12 pkt. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla
zarzadu z tego tytutu.

Powyzej okreslona zasade doprecyzowuje art. 136 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory zakresla termin do rozpatrzenia sprawozdania. Udzielenie wiec
absolutorium musi by¢ poprzedzone rozpatrzeniem sprawozdania z wykonania
budzetu. Ocena natomiast wykonania budzetu powinna zosta¢ dokonana na
podstawie analizy sprawozdan statystycznych, sprawozdania opisowego, wynikow
calorocznej pracy opiniodawczej i kontrolnej komisji rewizyjnej i innych komisji
organu stanowiacego. Ocena ta powinna uwzglednia¢ oprocz kryterium legalnosci
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takze kryterium rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci oraz odnosi¢c sie¢ do
przestrzegania dyscypliny finansoéw publicznych. Jak podnosi sie w doktrynie co do
normy art. 12 pkt. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 136 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, uzyte przez ustawodawce pojecie ,rozpatrzenie
sprawozdania” mnarzuca koniecznoS¢ aktywnego zachowania sie organu
stanowiacego na sesji zwigzanej z oceng wykonania budzetu i nie moze sie jedynie
ogranicza¢ do odczytania opinii komisji rewizyjnej i jej wniosku absolutoryjnego.
Jak wynika z protokotu niniejszej sesji aktywnosc¢ organu stanowigcego w zakresie
oceny wykonania budzetu, sprowadzila si¢ do biernego wystuchania sprawozdania,
odczytania wnioskéw wlasciwych komisji i calkowitego braku dyskusji nad
absolutorium. W ocenie organu nadzoru, wysoki stopien sformalizowania aktu
absolutoryjnego jest z jednej strony potwierdzeniem rangi tej instytucji w systemie
finansow publicznych, z drugiej zas strony dazeniem ustawodawcy do stworzenia
zobiektywizowanych przestanek oceny wykonania budzetu. Dlatego wiec przed
przystapieniem do glosowania nalezy przeprowadzi¢ debate z udzialem pozostalych
radnych, wystuchac opinii innych komisji oraz zapoznac sie z wyjasnieniami organu
wykonawczego.

Organ stanowiacy, podejmujac uchwale w sprawie absolutorium z tytulu

wykonania budzetu, nie moze nie bra¢ pod uwage stanowiska wlasnej komisji
rewizyjnej w tym wzgledzie oraz innych branzowych komisji rady dokonujacych
oceny wykonania budzetu, jak i opinii Sktadu Orzekajacego RIO. Odmienne
stanowisko oceny powinno znalezé¢é swoje odzwierciedlenie w merytorycznych
argumentach wynikajacych z dyskusji czlonkéw organu stanowiacego, badz
wlasciwych komisji wyrazonych w opiniach, a takowych jest brak w
niniejszym postepowaniu.
Radni po przyjeciu sprawozdania z wykonania budzetu, po zapoznaniu sie z
wnioskiem Komisji Rewizyjnej o udzieleniu absolutorium i pozytywna opinia
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o tym
wniosku nie zglosili zadnych zarzutow, lub uwag do wykonania budzetu przez
zarzad. Negatywny wynik glosowania nad wnioskiem o udzielenie absolutorium
nalezy uznac za istotne naruszenie prawa bowiem przy pozytywnych opiniach
i braku dyskusji zapadla decyzja o nieudzieleniu absolutorium, bez
jakichkolwiek argumentow merytorycznych oraz przedstawienia zarzutéow
organowi wykonawczemu. Naruszono tym dyspozycje art. 12 pkt. 6 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu w Miliczu przyshluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



