Uchwala nr 43/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 27 kwietnia 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly nr XXVI/206/05 Rady
Miejskiej w Miliczu z 24 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji zwiazanych z wykonywaniem zadan
okreslonych ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, sposobu ich rozliczania oraz kontroli
wykonywania zleconego zadania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly nr XXVI/206/05 Rady Miejskiej w Miliczu
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji zwigzanych z wykonywaniem zadan okreslonych ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu ich rozliczania
oraz kontroli wykonywania zleconego zadania, z powodu istotnego naruszenia art.
118 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz podjecie jej bez podstawy prawnej, a wiec
istotnego naruszenia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. tj. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXVI/206/05 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 24 lutego 2005 r.
w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji zwiazanych 2z
wykonywaniem zadan okreslonych ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu ich rozliczania oraz kontroli
wykonywania zleconego zadania, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 5 kwietnia 2005 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Miliczu wuregulowata m.in.
przeprowadzanie konkursu ofert, skladanie ofert z wlasnej inicjatywy, sposob
rozliczania dotacji i kontroli wykonania zadania. Jako podstawe prawng do jej
podjecia organ stanowiacy wskazal art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (Dz. U. tj. 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. tj.
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Tak przyjeta regulacja zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu jest podjeta bez podstawy prawnej wobec istotnego naruszenia art.
118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Oba te przypisy zostaly wskazane jako podstawa prawna
badanej uchwaty.

W szczegolnosci nalezy zauwazyc¢, iz przedmiot regulacji niniejszej uchwaty
jest tozsamy z regulacja wynikajaca z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Regulacja przedmiotowej uchwaly
jest w duzej czesci powtorzeniem rozdzialu 2 Prowadzenie dzialalnosci pozytku
publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, wyzej przywolanej
ustawy. Podkreslenia wymaga okolicznos¢, iz do zadan wymienionych w art. 4 ust.
1 ustawy stosuje si¢ przepisy tej ustawy i jest to regulacja wyczerpujaca bez



2

dodatkowej delegacji do wydania przepisow wykonawczych uszczegélowiajacych
materie ustawowa.

Zatem skoro w zakresie objetym przedmiotem regulacji niniejszej uchwaty Rade
Miejska obowiazuja przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, identyczna lub zblizona badz uszczegoélowiana
materia normatywna nie moze by¢ normowana innym aktem prawnym, a w
szczegOlnosci aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego jedynie na podstawie upowaznien ustawowych. W zwiazku z powyzsza
regulacja utrwalone jest orzecznictwo sadowo administracyjne w zakresie
upowaznienia do wydawania aktow prawa miejscowego i regulowania materii
aktami wykonawczymi nizszego rzedu niz akt o randze ustawy. W wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA
385/99 (opublikowany w zbiorze informacji prawnej LEX pod nr 53377), sad
sformulowal zasade, iz: ,przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowiazujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w
zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Hierarchia zrodet
prawa zostala wyraznie okreslona w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii nalezacych do przepisow
wyzszego rzedu i nie moga byC sprzeczne z nimi. Zaden przepis prawa
obowiazujacego (rangi ustawy) nie dat takich kompetencji organom gminy, aby w
ramach przepisow prawa miejscowego ustalaly sobie dowolnie, a nastepnie
stosowaly wlasne przepisy definiujace (...). Analogiczne stanowisko =zostato
przedstawione w wyroku z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt I SA/Lu 882/02
(opublikowany w Fin.Kom. 2003/4/53), w ktorym sad wywiodl, iz: ,rada gminy
obowiazana jest przestrzegac¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w
zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach nie moze
wkracza¢ w materie uregulowana ustawa. Uchwala rady gminy, bedgca aktem
prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi
zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu
(przypis wlasny ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie), bez
potrzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych”.

Na zakonczenie powyzszych wywodéw nalezy rowniez stwierdzic, iz przywotany
w podstawie prawnej art. 118 wust. 2 ustawy o finansach publicznych jest
upowaznieniem do wydania aktu prawa miejscowego w odniesieniu do zadan innych
niz zadania publiczne szczegolowo uregulowane w art. 4 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Radzie Miejskiej w Miliczu przystuguje skarga, ktorg
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



