Uchwala nr 27/2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 23 lutego 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XXIX/236/05
Rady Gminy w Miekini z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie trybu udzielania
dotacji z budzetu Gminy, sposobu ich rozliczania i kontroli oraz innych
formach wspoélpracy z podmiotami nie zaliczonymi do sektora finansow
publicznych i nie dzialajacych w celu osiagniecia zysku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc¢ czesci uchwaly nr XXIX/236/05 Rady Gminy w
Miekini z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie trybu udzielania dotacji z budzetu
Gminy, sposobu ich rozliczania i kontroli oraz innych formach wspoélpracy z
podmiotami nie zaliczonymi do sektora finansow publicznych i nie dzialajacych w
celu osiagniecia zysku, w nastepujacym zakresie:

- w 8§ 1 stow: ,i pozafinansowe”,

- 8§ 6 w calosci,

- w8 11 ust. 2 stow: ,i pozafinansowe”,

- w § 12 slow: ,lub pozafinansowe”,

- w § 15 ust. 3 stow: ,oraz udzielania wsparcia pozafinansowego”,

- w§ 17 ust. 8,
z powodu istotnego naruszenia art. 118 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwaly nr XXIX/236/05 Rady Gminy w Miekini z dnia 25 stycznia 2005 r. w
sprawie trybu udzielania dotacji z budzetu Gminy, sposobu ich rozliczania i kontroli
oraz innych formach wspétpracy z podmiotami nie zaliczonymi do sektora finansow
publicznych i nie dzialajacych w celu osiagniecia zysku, wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 31 stycznia 2005 roku.

Przedmiotowa uchwalg organ stanowigcy uregulowalt w § 1, 6, 11, 12, 151 17
kwestie wsparcia pozafinansowego polegajacego w szczegolnosci na wspolorganizacji
przedsiewzie¢, udostepnianiu lokali na korzystniejszych warunkach niz stosowane
w powszechnym obrocie, udostepniania pomieszczen na spotkania na
korzystniejszych warunkach niz stosowane w obrocie powszechnym, wspolnej
dziatalnosci na rzecz jakosSci dzialan organizacji pozarzadowych, pomocy
merytorycznej dla realizacji projektow oraz promocji dziatlan sektora pozarzadowego.

Powyzsza regulacja organu stanowiacego gminy w razacy sposob narusza art.
118 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan publicznych niz okreslone w tej ustawie — ,tryb postepowania o udzielenie
dotacji, sposob jej rozliczania oraz spos6b kontroli wykonywania zleconego zadania
okresla w drodze uchwaly organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
zapewniajac jawnos¢ postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia”.
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W ocenie organu nadzoru przyjeta regulacja wykracza poza ustawowe
upowaznienie w zakresie udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan gminy. Gramatyczna wykladnia powyzszego
przepisu ustawy o finansach publicznych nie daje upowaznienia do wprowadzenia
innych form wudzielania dotacji niz pieniezna. Podstawa domniemania takiej
kompetencji dla organu stanowiacego gminy polegajacej na wprowadzeniu rowniez
innych form wsparcia w formie dotacji niepienieznej nie moze by¢ réwniez art. 18
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz w zawartym w nim wyliczeniu
kompetencji stanowiacych nie zamieszczono jako odrebnej kategorii spraw wyboru
przez rade gminy form udzielania pomocy organizacjom nie nalezacym do sektora
finansow publicznych. Z samej swojej konstrukcji ustawowej, o ktorej stanowig
m.in. art. 72-76a ustawy o finansach publicznych, dotacja jest forma doptlaty
pienieznej do okreslonych przedsiewzie¢ realizowanych przez przedsiebiorcow,
organizacje nie zaliczone do sektora finanséw publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Miekini przyshuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ Grazyna Kulikowska



