Uchwala Nr 24 /2005
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 9 lutego 2005 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Zarzadzenia Wojta Gminy Dobroszyce
Nr 1/2005 z 3 stycznia 2005 roku w sprawie przeznaczenia Srodkow
finansowych z rezerwy ogolnej

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ Zarzadzenia Wéjta Gminy Dobroszyce Nr 1/2005 z
dnia 3 stycznia 2005 roku w sprawie przeznaczenia Srodkow finansowych z rezerwy
ogolnej z powodu istotnego naruszenia art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 rok Nr 142 poz.1591 ze zm.).

§ 2.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzadzenie Wojta Gminy Dobroszyce Nr 1/2005 z dnia 3 stycznia 2005 roku
w sprawie przeznaczenia Srodkow finansowych z rezerwy ogoélnej wplyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 14 stycznia 2005 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, iz Wo6jt
przedmiotowym Zarzadzeniem zwiekszyl wydatki w dz. 750, rozdz. 75060 § 4810 z
przeznaczeniem na pomoc ofiarom trzesienia ziemi i tsunami, ktéore mialo miejsce
26 grudnia 2004 r. w krajach Azji Potudniowej i Potudniowo — Wschodniej naruszajac
postanowienia art.10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 rok Nr 142 poz. 1591 ze zm.).

Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Do udzielania wzajemnej pomocy uprawniajg gminy regulacje zawarte w art.
10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 117a ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. Z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.). Realizujac swoje zadania
gminy dzialaja nie tylko "w ramach ustaw", lecz ponadto zgodnie z elementarnag
zasada legalizmu, konkretyzujaca i uzupeiniajaca zasade demokratycznego panstwa
prawnego, "na podstawie przepisow prawa'. Powyzszy poglad wyrazil Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu uchwaly z 27 wrzesnia 1994 r. W. 10/93 (OTK z
1994 r. cz. I, poz. 46), ustalajac powszechnie obowiazujaca wykltadnie art. 85 i art.
87, znajdujacych sie w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz tytulu
tego rozdzialu "Nadzér nad dziatalnosciga komunalng'. Wyjasnil, iz wykonywane
przez samorzad zadania wlasne i zlecone maja charakter funkcji panstwa,
rozumianego jako powszechna organizacja wladzy publicznej i dlatego powinny
podlega¢ rygorom przewidzianym przez Konstytucje dla wykonywania funkcji
panstwowych.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej przez gminy nie oznacza
dowolnosci w pobieraniu dochodéw i dysponowaniu nimi. Obowiazkiem witadz
gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty (art. 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym). O braku mozliwosci dysponowania Srodkami przez gminy
na cele inne niz okreslone ustawowo Swiadczy najlepiej nowelizacja ustawy o
samorzadzie gminnym, dokonana 22 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 755)
przez dodanie w art. 10 przepisu (oznaczonego jako ust. 2) o tresci: "Gminy, zwiazki
miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie
wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w
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tym pomocy finansowej'. Nie ma natomiast przepisu, ktory pozwalalby tym
jednostkom udziela¢ takiej pomocy spotecznosciom innych panstw.

Uwzgledniajac, iz nie ma przepisu, ktory pozwalalby udziela¢ pomocy - jak w
zarzadzeniu Wojta - spotecznosciom innych panstw postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Wojtowi Gminy Dobroszyce przystuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego, ul. Swietego Mikotaja 78/79,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



