Uchwala nr 94/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 8 grudnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XVI/141/04 Rady Gminy
Domaniow z 17 listopada 2004 r. w sprawie ustalenia wskaznikow
do opracowania budzetu gminy Domaniéw na 2005 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie¢ niewazno$¢ uchwaly nr XVI/141/04 Rady Gminy Domaniow z
17 listopada 2004 r. w sprawie ustalenia wskaznikéw do opracowania budzetu
gminy Domaniow na 2005 rok z powodu podjecia jej bez podstawy prawne;.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XVI/141/04 Rady Gminy Domanioéw z 17 listopada 2004 r. w
sprawie ustalenia wskaznikow do opracowania budzetu gminy Domaniow na 2005
rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 24 listopada 2004
roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzilo, ze zostala ona podjeta bez podstawy prawnej,
bowiem przywolane przez Rade Gminy przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 119 ustawy o finansach publicznych nie stanowia
ustawowego upowaznienia do jej podjecia.

Przywolany w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym dotyczy wylacznej kompetencji organu stanowiacego do uchwalania
budzetu, a nie opracowania jego projektu. Przygotowanie projektu budzetu nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego (art. 119 ustawy o finansach
publicznych). Wobec takiego uregulowania rada nie posiada zadnych kompetencji
dotyczacych opracowania projektu uchwaly budzetowej, ani tez uprawnien do
ustalania wskaznikow do opracowania budzetu.

Poniewaz w § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Domaniow ustalila, co
nastepuje:
»Ustala sie wskazniki do opracowania budzetu gminy Domaniéow na 2005 rok:
e stawki podatkéw i optat lokalnych — wzrost o 3% do uchwalonych w Gminie
Domaniéw na 2004 r.,
* cena 1 q zyta do wyliczenia podatku rolnego — 37,67 zt
» Srednia cena drewna do wyliczenia podatku lesSnego — 120,40 za 1 m3
* wynagrodzenia osobowe pracownikéow urzedu i pozostaly pracownikéw
jednostek organizacyjnych — wzrost o 3% w stosunku do obowigzujacych
stawek z pazdziernika br., {(...)”
naruszony zostat przepis art. 119 ustawy o finansach publicznych, ktory ustanawia
wylaczna kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
do przygotowania projektu budzetu tej jednostki. Rada gminy nie moze oddzialywac
na organ wykonawczy wiazaco, ograniczajac jego kompetencje ustawowe w
przedmiotowym zakresie — poprzez wydawanie wskazowek i zalecen. Zastrzezenie
wylacznej kompetencji organu wykonawczego oznacza, ze w wykonywaniu swojego
zadania wojt jest samodzielny i nie podlega wplywom innych organow.
Postanowienie art. 119 ustawy o finansach publicznych znalazto odzwierciedlenie
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w stosownej nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym obowigzujacej od 1999
roku, na podstawie, ktorej z art. 52 ust. 1 wyeliminowano obowigzek uwzgledniania
przez organ wykonawczy w pracach nad projektem budzetu wskazowek rady gminy.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest pozbawiony
wplywu na ksztalt budzetu. To rada uchwala budzet, zas dyskusje w komisjach
rady nad projektem przedlozonym przez woéjta maja na celu przyjecie takiego
budzetu, ktory uwzglednia w stopniu optymalnym potrzeby calej wspodlnoty.
Uchwalony budzet moze roznic si¢ od projektu przygotowanego przez wojta. Zmiany
wprowadzone przez rade nie moga jednak, bez zgody organu wykonawczego,
spowodowac zwiekszenia deficytu jednostki.

Wylaczna kompetencja organu wykonawczego w przygotowaniu projektu
budzetu nie oznacza calkowitej dowolnosci w ksztaltowaniu jego tresci. Normy
prawne okreslaja bowiem rodzaje zadan, ktore musza by¢ w projekcie ujete, zrodta
dochodow pozostajace do dyspozycji danej jednostki samorzadu terytorialnego, jak
rowniez zakres szczegOlowosci projektu budzetu oraz terminy jego sporzadzania.
Ponadto w podjetych uchwatach organu stanowigcego (nalezacych do wylacznej jego
kompetencji) organ ten okresla np. strategie rozwoju gminy, plan zagospodarowania
przestrzennego, programy gospodarcze, wieloletnie programy inwestycyjne — tresc¢
tych uchwat ma istotny wplyw na ksztalt budzetow kolejnych lat przygotowywanych
przez organ wykonawczy.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Domanioéw przysluguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikotaja 78/79 za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



