Uchwala nr 81/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 grudnia 2004 r.

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci czesSci Uchwaly nr XXI/71/04 Rady
Gminy Niechlow z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny
skupu zyta za 1 kwintal dla celow obnizenia podatku rolnego oraz ustalenia
podatku od nieruchomosci, podatku od Srodkow transportowych, podatku od
posiadania ps6w, oplaty administracyjnej i oplaty targowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ w § 3 pkt 3 lit g), pkt 5 lit. d), pkt 6 lit. c¢) i d) pkt 9
lit. d) i e) oraz § S Uchwaty nr XXI/71/04 Rady Gminy Niechlow z dnia 10 listopada
2004 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta za 1 kwintal dla celow
obnizenia podatku rolnego oraz ustalenia podatku od nieruchomosci, podatku od
Srodkéw transportowych, podatku od posiadania psow, optaty administracyjnej i
oplaty targowej, z powodu istotnego naruszenia art. 10 ust.1 i ust. 3 oraz art. 18
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2002 r.
Nr 9, poz. 84 ze zm.), w zwiazku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala nr XXI/71/04 Rady Gminy Niechlow z dnia 10 listopada 2004 r. w
sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta za 1 kwintal dla celow obnizenia
podatku rolnego oraz ustalenia podatku od nieruchomosci, podatku od srodkow
transportowych, podatku od posiadania psow, opltaty administracyjnej i oplaty
targowej, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 17
listopada 2004 r.

I. Badajgac przedmiotowg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito, iz uchwata Rady Gminy w istotny sposob naruszyla art.
10 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W § 3 uchwaly Rada Gminy ustalila stawke podatku:

- pkt 3 lit. g) - od samochodéw cigezarowych z innym systemem zawieszenia osi
jezdnych o dopuszczalnej masie catkowitej ,rownej lub wyzszej niz 29 ton, dla
czterech i wiecej osi, w wysokosci 2.444 zI” (nalezalo przyja¢ stawke 2.452,80
z);

- pkt S5 lit. d) -od ciagnikéow siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa, z zawieszeniem pneumatycznym
lub zawieszeniem uznanym za rownowazne o dopuszczalnej masie catkowitej
zespolu pojazdow ,rownej lub wyzszej niz 12 ton, o liczbie osi trzy, w
wysokosci 1.980 z1” (dla przedzialu od 12 ton do 36 ton stawka maksymalna
wynosi 1.889,06 zl);

- pkt 6 lit. ¢) — od ciggnikow siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lgcznie z naczepa lub przyczepa, z innym systemem zawieszenia osi
jezdnych o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdow ,rownej lub
wyzszej niz 31 ton , o liczbie osi dwie w wysokosci 2.080 zt (dla przedziatu od
31 ton do 36 ton wlacznie nalezato przyjac stawke 1.937,76 zl);
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- pkt 6 lit d) - od ciagnikow siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa, z innym systemem zawieszenia osi
jezdnych o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdéw ,rownej lub
wyzszej niz 12 ton , o liczbie osi trzy, w wysokosci 1.980 zt (dla przedzialu od
12 ton do 36 ton maksymalna stawka wynosi 1.889,06 z});

- pkt 9 lit. d) — od przyczep i naczep z innym systemem zawieszenia osi jezdnych
o dopuszczalnej masie caltkowitej zespotu pojazdow ,rownej lub wyzszej niz 33
tony, o liczbie osi dwie, w wysokosci 1.670 zt” (dla przedziatu od 33 ton do 36
ton stawka maksymalna wynosi 1.494,18 z});

- pkt 9 lit e) - od przyczep i naczep z innym systemem zawieszenia osi jezdnych
o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdow ,rownej lub wyzszej niz 12
ton, o liczbie osi trzy, w wysokosci 1.560 zI” (dla przedzialu od 12 ton do 36
ton stawka maksymalna wynosi 1.494,18 zt.).

II. Przedmiotowa uchwala w § 5 przyjeto nastepujaca regulacje:

» 1. Ustala sie stawki optaty administracyjnej:
1) za wypis z planu zagospodarowania przestrzennego 23 zl
2) Optata administracyjna jest ptatna w kasie Urzedu Gminy.”.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjna za czynnosci
urzedowe wykonywane przez podlegle jej organy, jezeli czynnosci te nie sa objete
przepisami o optacie skarbowej. Przepis ten stanowi wylaczna podstawe dla
ustanawiania oplat administracyjnych i jego zakres przesadza o mozliwosci
wprowadzenia takiej oplaty. Zgodnie 2z art. 30 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
1. Kazdy ma prawo wgladu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z

nich wypisow i wyrysow.

2. Za wydane wypisy i wyrysy pobiera sie oplate administracyjna, w wysokosci
odpowiadajacej poniesionym kosztom ich przygotowania, zgodnie z przepisami o
podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717) za wydane
wypisy i wyrysy ze studium lub planu miejscowego pobiera sie oplate
administracyjna, w wysokosci odpowiadajacej poniesionym kosztom ich
przygotowania, zgodnie 2z przepisami o podatkach i oplatach lokalnych.
Jednoczesnie z art. 18 i art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) wynika, ze rada gminy
moze wprowadzac oplate administracyjng za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy gminy, woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli czynnosSci te nie sa
objete przepisami o oplacie skarbowej, oraz okresli¢ zasady ustalania i poboru oraz
terminy platnosci i wysokosc¢ stawki tej optaty, z tym ze nie moze ona przekroczy¢
wysokosci okreslonej w ustawie. Oplata administracyjna ma charakter
fakultatywny, co oznacza, ze moze by¢ wprowadzona przez rade gminy, ale nie
musi. Dopiero podjecie uchwaly o wprowadzeniu oplaty administracyjnej od
okreslonej czynnosci urzedowej stanowi podstawe do jej pobierania przez organ
podatkowy.

Powolany przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z
ktorego wynika nakaz pobierania oplaty administracyjnej, nalezy uznacé¢ za przepis
szczegblny w stosunku do tresci art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Optlata administracyjna z tytulu wydania wypisow i wyrysow ze studium i planu
zagospodarowania przestrzennego nie jest wiec Swiadczeniem fakultatywnym.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okresla jednak stawek
tej optaty i zasad jej poboru. Kwestie te powinny by¢ uregulowane w uchwale rady
gminy podjetej na podstawie powolanych przepisow ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Przedmiotem uchwaly jest jedynie okreslenie stawek oraz zasad
ustalania i poboru oplaty administracyjnej za wydane wypisy i wyrysy, a nie jej
wprowadzenie.
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Uchwala takiej tresci musi by¢ podjeta na terenie kazdej gminy, gdzie jest
sporzadzone studium lub plan zagospodarowania przestrzennego. Jest ona
niezbedna do realizacji ustawowego obowigzku pobierania optaty administracyjnej
za Wypisy i wyrysy, a jak wspomniano powyzej jej pobieranie jest obligatoryjne dla
Gminy.

Przedmiotowa regulacja uchwaly w § 5 nie wypetnia wiec dyspozycji art. 30
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez nieokreslenie
stawek oplaty administracyjnej w zakresie wydania wypisu i wyrysu réwniez ze
studium zagospodarowania przestrzennego jak rowniez wydania wyrysu z planu
zagospodarowania przestrzennego.

Reasumujac nalezy stwierdzic¢, iz niepodjecie przez rade gminy tej uchwaty w
zakresie pelnej delegacji ustawowej, co do okreslenia stawek oplaty za wydawane
wyrysy z planu zagospodarowania przestrzennego oraz wypisy i wyrysy ze studium
zagospodarowania przestrzennego uniemozliwia pobor tej oplaty, co jest
naruszeniem powolanego przepisu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nalezy rowniez stwierdzi¢, iz w nazwie uchwaly doszlo do nieistotnego
naruszenia prawa polegajacego na wprowadzeniu pojecia: ,ustalenia podatku od
nieruchomosci, podatku od srodkow transportowych, podatku od posiadania psow
optaty administracyjnej i oplaty targowej”. Jak wynika z ustawowej konstrukcji
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podatki te oraz optaty zostaly ustalone
przez samego ustawodawce poprzez uchwalenie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Gmina natomiast posiada na mocy art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 14
pkt. 1 ustawy, kompetencje m.in. do okreslenia wysokosci stawek. W zwiazku z
powyzszym wprowadzone pojecie ,ustalenia podatku” jest redakcyjnie bledne i
sugerujace obywateli — podatnikow, iz to gmina posiada wladztwo w zakresie
kreowania obowigzkow podatkowych. Wiadztwo w zakresie kreowania podatkow i
oplat o zbliZonym charakterze, na mocy art. 217 Konstytucji RP, posiada wylacznie
wladza ustawodawcza, nie natomiast wladza wykonawcza. Ustawa podatkowa moze
delegowac okreslone kompetencje w zakresie spraw podatkowych na inne podmioty
wladzy publicznej w tym gmine jako jednostke samorzadu terytorialnego, ale nie
posiadaja one samodzielnego wladztwa podatkowego w zakresie ustalania
podatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Niechlow przystuguje skarga, ktora wnosi
sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikolaja
78/79, za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



