Uchwala nr 75/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 20 pazdziernika 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Piensku
nr XXII/144/04 z dnia 30 wrzeSnia 2004 r. w sprawie ustalenia oplat
administracyjnych za niektére czynnosci urzedowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ punktéw 1, 4, 5i 6 w § 1 uchwalty Rady Miejskiej w
Piensku nr XXII/144 /04 z dnia 30 wrzesnia 2004 roku w sprawie ustalenia oplat
administracyjnych za niektére czynnosci urzedowe z powodu istotnego naruszenia
art. 18 i art. 19 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz.84 ze zm.)

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Piensku nr XXII/144 /04 z dnia 30 wrzesnia 2004 r.
w sprawie ustalenia opltat administracyjnych za niektore czynnosci urzedowe
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Jeleniej
Gorze 5 pazdziernika 2004 roku.

Rada Miejska w pkt 1, 4, 51 6 w § 1 przedmiotowej uchwaly wprowadzita
optate administracyjna miedzy innymi od nastepujacych czynnosci:

»1. nadanie numeru porzadkowego nieruchomosci - 30 zt

(--.)

4. wydanie wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy, od arkusza A-4 - 40 zt

S. wydanie postanowienia o zgodnosci proponowanego

podziatu nieruchomosci z ustaleniem miejscowych

planow zagospodarowania przestrzennego - S0 zt
6. wydanie decyzji dot. przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci - 70 zt”.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ optate administracyjna za czynnosSci
urzedowe wykonywane przez podlegle jej organy, jezeli czynnosci te nie sa objete
przepisami o optacie skarbowej. Przepis ten stanowi wylaczng podstawe dla
ustanawiania oplat administracyjnych i jego zakres przesadza o zakresie mozliwosci
wprowadzania takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w kazdym przypadku nalezy
zbadacé, czy dana czynnos$c¢ jest czynnoscia urzedowa w rozumieniu art. 18, a jezeli
tak, to czy czynnoSc¢ ta jest czy nie jest objeta przepisami o oplacie skarbowe;j.

Zadanie zwiazane z nadaniem numerow porzadkowych nieruchomosci
zabudowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a takze prowadzenie i
aktualizowanie ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci nalezy do zadan
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gminy, o czym stanowi art. 47a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze
zm.). Dzialania te nie naleza zatem do ,spraw administracyjnych” prowadzonych w
stosunku do konkretnych oséb, lecz dotycza poszczegbélnych nieruchomosci. Co
prawda czynnos¢ ta moze nastapi¢ na wniosek, a dla obywatela moga wynikac z niej
pewne korzysci, jednak rowniez bez wniosku obywatela obowigzkiem administracji
gminnej pozostaje numerowanie nieruchomosci. Zadanie to gmina powinna
wykonac¢ niezaleznie od tego, jaki jest stosunek do tego dzialania poszczegolnych
wlascicieli nieruchomosci. Koszt tego dzialania powinien zatem w calosci obcigzac
budzet danej gminy. Analogiczny poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny
Osrodek Zamiejscowy w Krakowie w wyroku z dnia 22 lutego 2000 r., sygnatura akt
II SA/Kr 2421/99, opublikowany ONSA 2001/2/82. W powolanym wyroku Sad
stwierdzil, ze czynnos¢ polegajaca na nadaniu numeréw porzadkowych
nieruchomosciom nie jest ,czynnoscia urzedowa”, o ktérej mowa w art. 18 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Nie jest mozliwe
wymaganie od obywatela optaty administracyjnej za dzialanie, ktére nie jest
skierowane do niego, a jednoczesnie jest ustawowym obowigzkiem organow
administracji. Taki charakter ma ,nadanie numeru porzadkowego nieruchomosci”.

Rada Miejska w § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaly wprowadzila oplate
administracyjna za wydanie wyrysOw z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uzalezniajac jej wysokos¢ od liczby stron (40 zt od arkusza A-4).
Naruszone zostaly tym samym postanowienia art. 19 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z obwieszczeniem
Ministra Finansow z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie wysokosci gornych
stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (MP Nr 51, poz. 804). Gorna
granica stawki kwotowej optaty administracyjnej, o ktérej mowa w art. 19 pkt 1 lit.
d ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie moze przekroczy¢ kwoty 193,31 zi.
Ustalenie stawek optaty administracyjnej w sposob przyjety w przedmiotowe;j
uchwale mogloby doprowadzi¢ do przekroczenia tej granicy. Ponadto nalezy zwrocic
uwage, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717), wysokos¢ oplaty za
wypisy i wyrysy z planu zagospodarowania przestrzennego powinna odpowiadac
poniesionym kosztom przygotowania wypisow i wyrysow.

Okreslenie przez Rade Miejska w § 1, pkt 5 uchwaly optaty administracyjnej za
wydanie postanowienia o zgodnosci proponowanego podzialu nieruchomosci z
ustaleniami miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego w sposob
istotny narusza postanowienia art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w
zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. Nr 86,
poz. 960 ze zm.) o optacie skarbowej. Zgodnie z cytowanym przepisem, nie podlegaja
optacie skarbowej czynnosci urzedowe w sprawach zalatwianych na podstawie
przepisow o gospodarce nieruchomosciami. Do przepisow takich nalezy ustawa z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 46, poz. 543 ze
zm.), ktora w art. 93 ust. 4 i ust. 5 zawiera regulacje dotyczace podejmowanych
czynnosci urzedowych konczacych sie wydaniem przez woéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta opinii, w formie postanowienia, o zgodnoS$ci proponowanego
podzialu nieruchomosci z ustaleniami planu miejscowego. Dlatego tez czynnosci
takie nie moga by¢ obciazone optatg administracyjna, wprowadzona przez rade na
podstawie art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wprowadzona przez Rade Miejska w § 1 pkt 6 uchwaly optata administracyjna
dotyczy decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci wydawanych przez burmistrza w wykonywaniu ustawy z dnia 26 lipca
2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikow wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci (Dz.U. Nr 113, poz. 1209 ze zm.). Stosownie do postanowien tej
ustawy osoby fizyczne, spelniajgce ustawowo okreslone warunki, nabywajg z mocy
prawa wlasnos¢ nieruchomosci, po przeprowadzeniu okreslonego rozporzadzeniem
Ministra Skarbu Panstwa z 25 listopada 2003 r. w sprawie szczegélowego trybu
wydawania decyzji o nabyciu przez uzytkownikéw wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub stanowiacych
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nieruchomosci rolne (Dz.U. Nr 205, poz. 1991) postepowania, niewymagajacego
zalozenia wniosku przez osobe uprawniona. Nabycie prawa wlasnosci
nieruchomosci nastepuje z dniem, w ktérym decyzja staje sie ostateczna. Nabycie
tego prawa jest nieodptatne. Ustawodawca zwolnil ponadto nabywce wlasnosci
nieruchomosci od ponoszenia oplat sadowych z tytutu zlozenia i wpisu do ksiegi
wieczyste] prawa wilasnosci nieruchomosci nabytych na podstawie powyzszych
decyzji i zobowiazal do ich pokrywania Skarb Panstwa. Takze koszty pomiarow
oraz opracowan geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych z postepowaniem w
sprawie wydania decyzji pokrywa Skarb Panstwa, bez wzgledu na to, czy
przedmiotem uwlaszczenia sa grunty stanowiace wlasnosé Skarbu Panstwa czy
jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze nabywanie przez osoby fizyczne
prawa wlasnosci nieruchomosci na podstawie powolanej wyzej ustawy nie moze byc¢
obciazone optatami o charakterze publicznoprawnym. Obcigazenie nabywcow
obowiazkiem wniesienia oplaty administracyjnej za nabywane ex lege prawo
wlasnosci oznaczaloby w istocie natozenie obowigzku ,kupna” prawa wtasnosci, co
byloby sprzeczne z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu stwierdzito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Piensku przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego
Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



