Uchwala Nr 63/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 wrzesnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XX/131/2004 Rady

Gminy w Wiiisku z dnia 26 maja 2004 roku w sprawie wprowadzenia oplaty

administracyjnej za niektore czynnosci urzedowe wykonywane przez Urzad
Gminy w Winsku

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych tekst jednolity (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznosc § 1 ust. 2 pkt 1- 4 uchwaly nr XX/131/2004 Rady
Gminy w Winsku z dnia 26 maja 2004 roku w sprawie wprowadzenia oplaty
administracyjnej za niektore czynnosci urzedowe wykonywane przez Urzad Gminy w
Winsku z powodu istotnego naruszenia art. 18 oraz art. 19 pkt 1 lit. ,d” ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XX/131/2004 Rady Gminy w Winisku z dnia 26 maja 2004 roku w
sprawie wprowadzenia oplaty administracyjnej za niektére czynnosci urzedowe
wykonywane przez Urzad Gminy w Winsku wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 5 sierpnia 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzilo, iz Rada
Gminy przedmiotowa uchwala w § 1 ust. 2 ustalila oplate administracyjng od
nastepujacych czynnosci urzedowych:

»1) za sporzadzenie przez Wojta Gminy lub Sekretarza Gminy protokotu
zawierajgcego ostatnia wole spadkodawcy — art. 951 kc.:

a) w budynku urzedu gminy i w miejscu pobytu spadkodawcy — 25 ztotych;

za wyrazenie zgody na prowadzenie pod droga gminna przylacza
wodociagowego, gazowego, telefonicznego i innych — 30 zlotych;

za wydanie zezwolenia na utrzymanie psa rasy uznanej za agresywna — art. 10
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tj. Dz.U. 2003 r, Nr 106,
poz. 1002 ze zm.) - 20 ztotych;

za zatwierdzenie przez Woéjta ugody w sprawie zmiany stosunkéw wodnych
(art. 30 ust. 2 ustawy Prawo wodne) — 50 ztotych od kazdej ze stron zawierajacych
ugode”

naruszajac tym samym postanowienia art. 18 oraz art. 19 pkt 1 lit. ,d” ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.).

Art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia rade gminy do
wprowadzenia oplaty administracyjnej za czynnosci urzedowe wykonywane przez
organy gminy, jezeli czynnosci te nie sa objete przepisami o oplacie skarbowej. Przez
czynnosci objete przepisami o optacie skarbowej nalezy natomiast uzna¢ czynnosci
urzedowe, dla ktorych w przepisach ustawy o optacie skarbowej przewidziana
zostala oplata skarbowa, a takze czynnosci, ktére z mocy postanowien tej ustawy
zostaly z oplaty skarbowej wylaczone badz zwolnione. Podobny poglad zostat
wyrazony w wyroku NSA z dnia 26 wrzesnia 2000 r. (sygn. akt S.A./BK/402/00), w
ktorym Sad stwierdzil, iz zwolnienie przez ustawodawce niektorych czynnosci
urzedowych z oplaty skarbowej nie zmienia kwalifikacji, ze sa to czynnosci objete
ustawg o oplacie skarbowej. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o
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optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze zm.) nie podlegaja tez optacie skarbowej
czynnosci urzedowe, jezeli na podstawie odrebnych przepisow podlegaja innym
optatom o charakterze publicznoprawnym lub sa od tych optat zwolnione. Oznacza
to, ze od takich czynnosci nie moze by¢ rowniez pobierana optata administracyjna.

Ad. 1. Zgodnie z trescia czesci II ust. 6 zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowej, zawierajacego szczegoltowy wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej, stawki
oraz zwolnienia, od protokolu zawierajacego ostatnia wole spadkodawcy,
sporzadzonego przez osoby wymienione w art. 951 § 1 kc., w tym m.in. przez wojta i
sekretarza gminy pobiera sie optate skarbowa, a zatem czynnosc¢ ta nie moze byc¢
przedmiotem oplaty administracyjne;j.

Ad. 2. Umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
wymaga — w sSwietle regulacji art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 ze zm.) - zezwolenia zarzadcy drogi na
zajecie pasa drogowego. Za zajecie pasa drogowego pobiera sie zas oplate, ktora
ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego organ
stanowiacy tej jednostki na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.
Czynnos¢ urzedowa, ktora w Swietle odrebnych przepisow podlega optacie
publicznoprawnej nie moze by¢ obciazona jednoczesnie oplatg administracyjna.

Ad. 3. W swietle postanowien czesci IV ust. 44 zalacznika do ustawy o optacie
skarbowej, optate skarbowa pobiera sie od innych nizZ wymienione w tym zataczniku
pozostalych zezwolen. Oznacza to, ze wydanie zezwolenia na posiadanie psa rasy
uznanej za agresywna podlega oplacie skarbowe;j.

Ad. 4. Oplate administracyjna pobiera sie od czynnosci urzedowej (tutaj od
zatwierdzenia ugody przez wojta), a zatem stawka oplaty powinna odnosi¢ sie do jej
przedmiotu, a nie do stron zawierajacych ugode. Poza tym ustalenie oplaty
administracyjnej w taki sposéb, ze o ostatecznej jej kwocie od danej czynnosci
decyduje iloczyn dwoch wielkosci (w tym przypadku stawki — 50 zt x iloS¢ stron
zawierajacych ugode) moze spowodowac w efekcie, ze przekroczy ona géorna granice
okreslona w obwieszczeniu Ministra Finansow z 31 pazdziernika 2003 r. (MP Nr 51,
poz. 804) w wysokosci 193,31 zt, co w sposob istotny narusza postanowienia art. 19
pkt 1 lit. ,d” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium zwraca uwage na obowiazek dochowania terminu przekazywania
uchwal do badania w trybie nadzoru, ktory zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynosi 7 dni od dnia ich podjecia.
Uchwala bedaca przedmiotem postepowania nadzorczego zostala podjeta 26 maja
2004 r., a wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej 5 sierpnia 2004 r.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy w Winsku przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja
78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



