Uchwala Nr 62/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 sierpnia 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta Luban
Nr XXV /207/2004 z 27 lipca 2004 roku w sprawie wyrazenia zgody
na zaciagniecie przez jednostke budzetowa Gimnazjum nr 3 w Lubaniu
wieloletniego zobowiazania finansowego na realizacje zadania inwestycyjnego
»Remont kladki dla pieszych nad ul. Rybacka w Lubaniu”

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Rady Miasta Luban Nr XXV/207/2004
z 27 lipca 2004 roku w sprawie wyrazenia zgody na zaciagniecie przez jednostke
budzetowa Gimnazjum nr 3 w Lubaniu wieloletniego zobowiazania finansowego na
realizacje zadania inwestycyjnego ,Remont kladki dla pieszych nad ul. Rybacka
w Lubaniu”, wobec istotnego naruszenia przepisow art.60 ust.1 i 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001
roku Nr 142, poz.1591 ze zm.) oraz art.132 ustawy z 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz.148 ze zm.).

§ 2.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Luban Nr XXV/207/2004 z 27 lipca 2004 roku
w sprawie wyrazenia zgody na zaciagniecie przez jednostke budzetowa Gimnazjum
nr 3 w Lubaniu wieloletniego zobowiazania finansowego na realizacje zadania
inwestycyjnego ,Remont ktadki dla pieszych nad ul. Rybacka w Lubaniu” wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespolu w Jeleniej Gorze
29 lipca 2004 roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miasta w Lubaniu wyrazita zgode na zaciagniecie
zobowiazania przez Gimnazjum Nr 3 w Lubaniu w wysokosci 277.800 zl, w celu
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Remont kladki dla pieszych nad ulica
Rybacka w Lubaniu”, z tego w roku 2004 do kwoty 100.000 zl, w roku 2005 do
kwoty 177.800 zl. Zrédlo pokrycia zobowiazania wskazano w § 2 uchwaly jako
dotacje z budzetu miasta.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
stwierdzilo, Zze Rada Miasta naruszyla przepisy art.132 ustawy o finansach
publicznych, ktére stanowia, ze kierownik jednostki budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego moze =zaciaga¢ zobowigzania do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Oznacza to,
ze w finansach publicznych obowiazuje zasada zaciggania zobowigzan
obciazajacych budzet danego roku w ramach wielkosci zaplanowanych w nim
wydatkow. Wyjatkowo w sytuacji realizacji inwestycji i remontéw w cyklu
przekraczajacym rok budzetowy rada gminy na podstawie art.18 ust.2 pkt 9 lit e
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym moze ustali¢ wielkos¢
zobowigzan przekraczajacych granice ustalong w budzecie w celu umozliwienia
zawierania umow na catkowita wartos¢ zadania oraz podyktowane wymogami
ustawy Prawo zamowien publicznych, zabraniajacej dzielenia zamowienia na czesci.
Upowaznienie do zaciggania zobowigzan ponad kwoty okreslone w budzecie winno
by¢ jednak udzielone organowi wykonawczemu, bowiem zgodnie z art. 60 ust.11i 2
pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przystuguje jemu wylaczne prawo w tym



2

zakresie. Ze wzgledu na podzial kompetencji miedzy organami gminy, uchwata nie
powinna wiec dotyczy¢ konkretnej jednostki lecz odnosi¢ sie do organu
odpowiedzialnego za wykonanie budzetu.

Ponadto zobowigzania w ramach udzielonego organowi wykonawczemu
upowaznienia nie moga by¢ wymagalne w roku, w ktérym zostaly zaciagniete.
Tymczasem na podstawie postanowien § 1 uchwaly, w szczegoélnosci z podzialu
kwoty zobowiazan na lata 2004 i 2005, mozna sadzi¢ iz dopuszcza si¢ powstanie
zobowiazan wymagalnych. Dzialanie takie stoi w sprzecznosci z powolanym wyzej
art.132 ustawy o finansach publicznych.

Niezaleznie od tego okreslone w § 2 zrodlo pokrycia zobowigzania w postaci
dotacji z budzetu miasta jest niezgodne z zasada gospodarki finansowej jednostki
budzetowej, jaka jest gimnazjum nr 3 w Lubaniu. Jednostki budzetowe
charakteryzuja sie tym, ze pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu a
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. O dotacjach z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego mozna jedynie mowi¢ w odniesieniu do zakladéw budzetowych badz
gospodarstw pomocniczych, prowadzacych gospodarke finansowa na innych
zasadach. Powyzsze wynika z rozdz. 3 ustawy o finansach publicznych z art. 18 -
20.

W zwiazku 2z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Luban przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ dr Bogdan Cybulski



