Uchwala Nr 55/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 lipca 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Podgorzyn
Nr XX/162/04 z 22 czerwca 2004 roku w sprawie stawek podatku od
nieruchomosci

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Podgérzyn Nr XX/162/04 z 22
czerwca 2004 roku w sprawie stawek podatku od nieruchomosci wobec naruszenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Rady Gminy Podgorzyn Nr XX/162/04 z 22 czerwca 2004 roku w
sprawie stawek podatku od nieruchomosci wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu Zespol w Jeleniej Gorze 30 czerwca 2004 roku.

W §1 badanej uchwaly, Rada Gminy w Podgorzynie dokonata zmiany uchwaty
Nr XIII/107/03 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 28 listopada 2003 roku w sprawie
okresSlenia stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Podgoérzyn,
roznicujac stawke podatku od nieruchomosci od pozostalych gruntéw w ten
sposoéb, ze do pkt 7 lit.”c” dodano lit.”d” o nastepujacym brzmieniu — ,od gruntéw
zajetych przez Polski Zwiazek Wedkarski na cele statutowe od 1m?2 powierzchni-
0,05 zt”.

Przyjeta regulacja ustalajaca podatek od nieruchomosci od gruntow zajetych
przez wskazany podmiot nosi charakter zwolnienia podmiotowego i jest kierowana
do oznaczonej jednostki organizacyjnej — Polskiego Zwiazku Wedkarskiego,
funkcjonujacego na terenie wladztwa podatkowego rady gminy. Z postanowien art.5
ust.2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze rada gminy przy
okreslaniu stawek podatku od nieruchomosci moze réznicowa¢ wysokos¢ stawek
dla poszczegolnych przedmiotéow opodatkowania, a zatem moze wylgcznie
wprowadzi¢ zréznicowanie przedmiotowe - uwzgledniajac lokalizacje, rodzaj
prowadzonej  dzialalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i  sSposoOb
wykorzystywania gruntu.

Polski system prawa wyraznie rozroznia akty normatywne od aktow
administracyjnych, z ktorych pierwsze powstaja w drodze dziatalnosci legislacyjne;j
(uchwatodawczej), drugie zas — w drodze dzialalnosci decyzyjnej uprawnionych
organow. Zasadnicza réznica miedzy tymi aktami lezy w konkretnosci adresata.
O ile bowiem akt normatywny jest adresowany do nie oznaczonych konkretnie
podmiotéw, o tyle akt administracyjny w postaci decyzji jest adresowany do
indywidualnie okreslonego podmiotu i w konkretnie okreslonej sprawie.

Jest bezsporne, ze uchwaly rad gmin wydawane na podstawie art.5 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, stanowia przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego na terenie gminy — tj. przepisy gminne w rozumieniu art.40 — 42
ustawy o samorzadzie gminnym. W mysl podanych wyzej zasad uchwata rady
gminy, jako akt normatywny nie moze by¢ adresowana do konkretnie okreslonego
podmiotu zobowigzanego do ponoszenia podatku od nieruchomosci, a taka, bowiem
regulacja zostala przyjeta w badanej uchwale. Uchwaly organoéw stanowigcych w
sprawie ustalenia stawek podatkowych na terenie gminy winny by¢ adresowane do
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nieokreslonego kregu podmiotow, bez wzgledu na to, jakiej faktycznie liczby beda
dotyczyly oraz winny dotyczy¢ przedmiotu, a nie podmiotu opodatkowania . Przy
roznicowaniu stawek podatku od nieruchomosci od pozostalych gruntow,
wskazanie Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, w ocenie organu nadzoru, nie spelnia
wymagan dyspozycji art.5 ust.2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Uchwata
rady gminy ustalajaca stawki podatku od nieruchomosci dla konkretnie
oznaczonego podmiotu lub podmiotow przybiera w istocie posta¢ decyzji
administracyjnej, co jest nie do pogodzenia z przedstawionym wyzej podzialem.
Rada Gminy wkraczatlaby w ten sposéb w sfere decyzyjna zastrzezona dla innych
organow, ktorym na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa /Dz.U. Nr 137,p0z.926 ze zm./ jest wojt (burmistrz, prezydent).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Podgoérzyn przysthuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



