UCHWALA Nr 49/2004
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 czerwca 2004 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Luban
Nr XIV/60/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie wprowadzenia oplat
administracyjnych za czynnosci urzedowe

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych /tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
ze zm./ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Stwierdza sie¢ niewaznos¢ § 2 i § 3 uchwaly Rady Gminy Luban
Nr XIV/60/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie wprowadzenia oplat
administracyjnych za czynnosci urzedowe, wobec istotnego naruszenia przepisow
art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Luban Nr XIV/60/2004 z dnia 28 kwietnia 2004 roku w
sprawie wprowadzenia optat administracyjnych za czynnosci urzedowe, wpltyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespol w Jeleniej Gorze 14
czerwca 2004 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzito, ze Rada Gminy Luban w § 2 i § 3 przedmiotowe;j
uchwaly przyjeta odpowiednio nastepujace regulacje:

“Wprowadza sie oplate administracyjng w wysokosci 10 zt za poswiadczenie
przez Woéjta Gminy Luban oswiadczenia rolnika o osobistym prowadzeniu
gospodarstwa rolnego” oraz “Wprowadza sie oplate administracyjna w wysokosci 50
zl za oznaczenie, na wniosek wlasciciela, numerem porzadkowym nieruchomosci
zabudowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy Luban.”

Zgodnie z art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjna za czynnosci
urzedowe wykonywane przez podlegle jej organy, jezeli czynnosci te nie sa objete
przepisami o optacie skarbowej. Przepis ten stanowi wylaczng podstawe dla
ustanawiania oplat administracyjnych i jego zakres przesadza o zakresie mozliwosci
wprowadzenia takiej optaty. Ustalajac ten zakres, w kazdym przypadku nalezy
zbadac, czy dana czynnosc jest czynnoscig urzedowa w rozumieniu art.18, a jezeli
tak, to czy czynnos¢ ta jest lub nie jest objeta przepisami o optacie skarbowe;j.
Poswiadczenie przez wojta gminy oswiadczenia rolnika o osobistym prowadzeniu
gospodarstwa rolnego nalezy do czynnosci urzedowych dokonywanych na wniosek
zainteresowanego i stosownie do postanowien art.1 ust.1 pkt 1/ lit. b ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86 poz. 960 ze zm.) podlega
optacie skarbowej. Dlatego tez czynnos$¢ taka nie moze byc¢ obciazona oplata
administracyjna, wprowadzong przez rade gminy na podstawie art. 18 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Zadanie zwiazane z ustalaniem numerow porzadkowych nieruchomosci
zabudowanych oraz nieruchomosci przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a takze prowadzenie i
aktualizowanie ewidencji numeracji porzadkowej nieruchomosci nalezy do zadan
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gminy, o czym stanowi art. 47a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, Nr 100, poz.1086 ze
zm.). Dzialania te nie naleza zatem do “spraw administracyjnych” prowadzonych w
stosunku do konkretnych os6b lecz dotycza poszczegélnych nieruchomosci. Co
prawda czynnos¢ ta moze nastapi¢ na wniosek, a dla obywatela moga wyniknac z
niej pewne korzysci, jednak rowniez bez wniosku obywatela obowigzkiem
administracji gminnej pozostaje numerowanie nieruchomosci. Zadanie to gmina
powinna wykonac¢ niezaleznie od tego, jaki jest stosunek do tego dzialania
poszczegolnych wlascicieli nieruchomosci. Koszt tego dzialania powinien zatem w
catosci obcigza¢ budzet danej gminy. Analogiczny poglad wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Krakowie w wyroku z dnia 22.02.2000
roku, sygnatura akt II S.A./Kr 2421/99, opublikowany ONSA 2001/2/82.
W powotanym wyroku Sad stwierdzil, Zze czynnos¢ polegajaca na nadaniu numerow
porzadkowych nieruchomosciom nie jest “czynnoscia urzedowa”, o jakiej mowa w
art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nie jest
mozliwe wymaganie od obywatela oplaty za dzialanie, ktore nie jest skierowane do
niego, a jednoczes$nie jest ustawowym obowigzkiem organéw administracji. Taki
charakter ma “nadanie numeru porzadkowego nieruchomosci”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Luban przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ul. Swietego Mikotaja 78/79
za poSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

/-/ mgr Grazyna Kulikowska



