Uchwala Nr 139/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 grudnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Ladku Zdroju
Nr XV/179/03 z dnia 27 listopada 2003 roku w sprawie ustalenia oplaty
administracyjnej oraz sposobu jej poboru

Na podstawie art.18 ust. pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Ladku Zdroju Nr XV/179/03 z dnia 27
listopada 2003 roku w sprawie ustalenia oplaty administracyjnej oraz sposobu jej poboru z powodu
istotnego naruszenia art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Ladku Zdroju Nr XV/179/03 z dnia 27 listopada 2003 roku w
sprawie ustalenia oplaty administracyjnej oraz sposobu jej poboru, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6t w Walbrzychu 2 grudnia 2003 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada Miejska
przedmiotowa uchwala w §1 ustalila oplate administracyjna od nizej wymienionych czynno$ci
urzedowych:

1. ,zasporzadzenie testamentu w UMiG”,

2. ,za sporzadzenie testamentu poza Urzedem”,

3. ,za wydanie warunkow technicznych podlaczenia obiektéw do infrastruktury technicznej
bedacej wlasno$cig gminy:

- dla dr6g gminnych i drég gminnych wewnetrznych,

- dla o$wietlenia,

- dla kanalizacji deszczowej”,

4. ,za uzgodnienia i zezwolenia na przej$cia obiektami budowlanymi, liniowymi, ponad
lokalnymi, przez nieruchomosci stanowigce wlasnosé¢ gminy:

- do 10 przej$¢ poprzecznych przez drogi gminne i gminne wewnetrzne,

- do 10 przejs$¢ poprzecznych przez nieruchomosci gruntowe,

- do 10 przejs¢ przez cieki wodne”,

5. ,zauzgodnienia projektow technicznych przylaczy:

- dla dr6g gminnych i drég gminnych wewnetrznych,

- dla o$wietlenia,

- dla kanalizacji deszczowej”,

6. ,za czynnosci odbiorowe objete zakresem uzgodnien z wylaczeniem osob fizycznych”,
7. ,za wydanie pisemnej opinii urbanistycznej z planu zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy:

- do 5 dzialek,

- o kazdej nastepnej dzialce”,

8. ,za wydanie pisemnej opinii urbanistycznej z planu zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy wraz z kserokopia tekstu i rysunku wycinka planu:

- do 5 dzialek

- o kazdej nastepnej dzialce”,

9. ,za wydanie opinii o wstepnych podzialach i scalaniu nieruchomosci, gruntéw nie
stanowiacych wilasno$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego”,
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10. ,za wydanie opinii o podziale nieruchomosci przeznaczonych w planach miejscowych na
cele rolne i lesne”,

11. ,za wykonanie kopii dokumentu wydanego przez administracje organu jednostki
samorzadu terytorialnego od kazdej strony”,

naruszajac postanowienia art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach

lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

Art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia rade gminy do wprowadzenia
oplaty administracyjnej za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy gminy, jezeli czynnoSci
te nie sa objete przepisami o oplacie skarbowej. Przez czynnos$ci objete przepisami o oplacie
skarbowej nalezy uznaé¢ czynnosSci urzedowe, dla ktérych w przepisach o oplacie skarbowej
przewidziana zostala oplata skarbowa, a takze czynnosci, ktére z mocy postanowien tej ustawy
zostaly z oplaty skarbowej wylaczone badz zwolnione. Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku
NSA z dnia 26 wrzeSnia 2000roku sygn. akt S.A./Bk/402/00, w ktérym Sad stwierdzil, iz
zwolnienie przez ustawodawce niektérych czynnosci urzedowych z oplaty skarbowej nie zmienia
kwalifikacji, ze sa to czynno$ci objete ustawa o oplacie skarbowej. W zwigzku z powyzszym
czynnosci objete oplata skarbowa badZz z niej zwolnione nie moga byé¢ obciazane oplata
administracyjna wprowadzona przez rade gminy na podstawie art. 18 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.

Ad. 1,2. Przyjeta regulacja w sposob istotny narusza postanowienia art. 18 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, poprzez ustanowienie optaty administracyjnej za
czynno$¢, ktora nie mozna zaliczy¢ do czynnoSci urzedowych organéw gminy. Przepis ten stanowi
wylaczna podstawe do ustanawiania oplat administracyjnych i jego zakres przesadza o zakresie
mozliwoSci wprowadzenia takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w kazdym wypadku nalezy stwierdzié,
czy dana czynno$¢ jest czynno$cia urzedowa w rozumieniu art. 18. Ustawa z 9 wrze$nia 2000 1. 0
oplacie skarbowej (Dz. U. nr 86 poz. 960 z po6z. zm.) ustalajac szczegdtowy wykaz przedmiotow
oplaty skarbowej oraz zwolnienia w cze$ci II pkt 6 zalacznika wymieniajacego te przedmioty,
ustalila oplate skarbowa w kwocie 15 zl ,,0od protokolu zawierajacego ostatnia wole spadkodawcy
(testament), sporzadzonego przez osoby wymienione w art. 951 § 1 kodeksu cywilnego”. Tym
samym brak jest podstaw do uznania, iz wzmiankowane czynnoSci urzedowe nie sa objete oplata
skarbowa i istnieje potrzeba ustanowienia odrebnej oplaty administracyjne;.

Ad. 3,4,5 i 6. Ustalenie przez Rade Gminy oplaty administracyjnej — za wydanie
warunkoéw technicznych podlaczenia obiektéw oraz uzgodnienia projektéw technicznych przylaczy,
za uzgodnienia i zezwolenia na przejécia m.in. obiektami budowlanymi przez nieruchomosci
gminne oraz za czynnos$ci odbiorowe objete zakresem uzgodnien narusza postanowienia art. 18
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (t.j. Dz.U. z 2000 nr 106, poz. 1126 ze zm.) wyzej wymienione czynno$ci sa niezbednym
warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe obiektu budowlanego. Przy czym zgodnie z
przywolanym wyzej przepisem Prawa budowlanego, pozwolenie na budowe dotyczy calego
zamierzenia budowlanego. Dla czynnoSci tych i pozwolen przewidziano w zalaczniku do ustawy o
oplacie skarbowej odpowiednie stawki oplaty skarbowej (poz. IV pkt 7 i 8), badZ zwolnienia z
przedmiotowej oplaty jezeli dotycza spraw budownictwa mieszkaniowego, o czym stanowi art. 2 ust
1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej. Dlatego tez czynno$ci takie nie moga by¢ obciazone oplata
administracyjng, wprowadzong przez rade gminy na podstawie art.18 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych.

Ad. 7,8,9 i 10. Ustalenie przez Rade Miejska oplaty administracyjnej — za wydanie opinii
urbamstyczneJ z planu zagospodarowania przestrzennego, za wydanie opinii o wstepnych
podzialach i scalaniu nieruchomo$ci oraz opinii o podziale nieruchomos$ci przeznaczonych w
planach miejscowych na cele rolne i leSne w sposob istotny narusza postanowienia art. 18 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku z art.2 ust.1 pkt 1 lit. g ustawy o oplacie skarbowe;j.
Zgodnie z cytowanym przepisem nie podlegaja oplacie skarbowej czynno$ci urzedowe w sprawach
zalatwianych na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomos$ciami. Do przepiséw takich nalezy
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2000 roku Nr 46
poz.543 ze zm.), ktéra w art. 93 ust.4 i ust. 5 zawiera regulacje dotyczace podejmowanych
czynno$ci urzedowych konczacych sie wydaniem przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
opinii, w formie postanowienia, o zgodno$ci proponowanego podziatu nieruchomosci z ustaleniami
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planu miejscowego”. Dlatego tez czynnoSci takie nie moga by¢ obciazone oplata administracyjna,
wprowadzona przez Rade na podstawie art.18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Ad. 11. Postanowienia zawarte w § 1 pkt 11 uchwaly naruszaja art. 18 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ,,¢” ustawy o oplacie skarbowej. Zgodnie z
zamieszczonym w zalaczniku do ustawy wykazem (cze$é 111, pkt 5), oplata skarbowa w wysokoSci 3
zl objeto po$wiadczenia zgodnoSci duplikatow, odpisow, wyciagow, wypisow lub kopii, dokonanych
przez organy administracji rzadowej lub samorzadowej lub archiwum panstwowe od kazdej pelnej
lub zaczetej strony. W tym stanie rzeczy wprowadzenie przez Rade Miejska oplaty administracyjnej
za wydanie kopii dokumentu stanowi istotne naruszenie prawa.
Przyjeta regulacja w istotny sposéb narusza rowniez postanowienia ustawy z 6 wrze$nia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) Ustawa ta zawiera generalng zasade,
iz informacje z zakresu zadan publicznych beda udzielane bezplatnie (art. 7 ust. 2) Wyjatkiem od tej
zasady sa postanowienia art. 15 ust. 1, zgodnie z ktérymi jezeli w wyniku udostepnienia informacji
publicznej na wniosek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot zobowigzany do udostepnienia ma
ponie$¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
konieczno$cia przeksztalcenia informacji w forme wskazana we wniosku, podmiot ten moze pobraé¢
od wnioskodawcy oplate w wysokos$ci odpowiadajacej tym kosztom. Tak wiec wykonanie kopii
dokumentow urzedowych nie moze by¢ obcigzone oplata administracyjna, o ktérej stanowi art. 18
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
stwierdzilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Ladku Zdroju przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu ul.
Swietego Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwatly.
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