Uchwala Nr 130/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 18 grudnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Zgorzelec Nr
87/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia stawek oplaty
administracyjnej za czynno$ci urzedowe w Gminie Zgorzelec

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewazno$¢ punktow 7, 8, 9,10,11,12 w § 1 uchwaly Rady Gminy Zgorzelec Nr 87/03 z
dnia 15 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia stawek oplaty administracyjnej za czynnoéci urzedowe w
Gminie Zgorzelec z powodu istotnego naruszenia art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).
§ 2.

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Zgorzelec Nr 87/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia
stawek oplaty administracyjnej za czynnoéci urzedowe w Gminie Zgorzelec, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespol w Jeleniej Gorze 5 grudnia 2003 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada Gminy przedmiotowa
uchwala w §1 w punktach 7,8,9,10,111 12 ustalila oplate administracyjna od nizej wymienionych czynnoSci
urzedowych:

1. ,— za zaopiniowanie wstepnego projektu podzialu nieruchomosci pod katem zgodnoéci podziatu z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”,

2. , —za wydanie decyzji o wykre$leniu wpisu do ewidencji dzialalnoSci gospodarczej”,

3. ,— zauzgodnienie dokumentacji projektowej dotyczacej przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych”,

4. za  uzgodnienie  sieci 11n10wych (wodoc1qg0wych kanahzacyjnych gazowych

telekomumkacyjnych energetycznych i innych nie wymienionych) dla kazdej miejscowosci przez
ktora przebiega projektowana sie¢”,
5. ,-zauzgodnienie zjazdu z drogi gminne;j”,
6. ,—zauzgodnienie dokumentacji projektowej w zakresie kolizji z drogami, mostami i rowami”,
naruszajac postanowienia art.18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2002 roku Nr 9 poz.84 ze zm.).

Art. 18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia rade gminy do wprowadzenia oplaty
administracyjnej za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy gminy, jezeli czynnoéci te nie sa
objete przepisami o oplacie skarbowej. Przez czynnoSci objete przepisami o oplacie skarbowej nalezy
uzna¢ czynnoéci urzedowe, dla ktérych w przepisach o optacie skarbowej przewidziana zostala oplata
skarbowa, a takze czynnosci, ktére z mocy postanowien tej ustawy zostaly z oplaty skarbowej wylaczone
badz zwolnione. Podobny poglad zostal wyrazony w wyroku NSA z dnia 26 wrze$nia 2000roku sygn. akt
S.A./Bk/402/00, w ktorym Sad stwierdzil, iz zwolnienie przez ustawodawce niektorych czynnos$ci
urzedowych z oplaty skarbowej nie zmienia kwalifikacji, ze sa to czynno$ci objete ustawa o oplacie
skarbowej. W zwigzku z powyzszym czynno$ci objete oplata skarbowa badz z niej zwolnione nie moga
by¢ obciazane oplata administracyjna wprowadzona przez rade gminy na podstawie art. 18 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Ad.1. Ustalenie przez Rade Gminy oplaty administracyjnej - za zaopiniowanie wstepnego
projektu podzialu nieruchomosci pod katem zgodnosSci podzialu z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w sposob istotny narusza postanowienia art. 18 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych w zwiazku z art.2 ust.1 pkt 1 lit. g ustawy z 9 wrze$nia 2000 roku o optlacie skarbowej
(Dz. U. Nr 86 poz.960 ze zm.). Zgodnie z przepisami art.2 ust.1 pkt 1 lit. g ustawy o oplacie skarbowej nie
podlegaja oplacie skarbowej czynnos$ci urzedowe w sprawach zalatwianych na podstawie przepisow o
gospodarce nieruchomo$ciami. Do przepisow takich nalezy ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2000 roku Nr 46 poz.543 ze zm.), ktéra w art. 93 ust. 4 i ust. 5
zawiera regulacje dotyczace podejmowanych czynno$ci urzedowych konczacych sie wydaniem przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta opinii, w formie postanowienia, o zgodno$ci proponowanego
podzialu nieruchomosci z ustaleniami planu miejscowego”. Dlatego tez czynnosci takie nie moga byc
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obciazone oplata administracyjna, wprowadzona przez rade gminy na podstawie art.18 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych.

Ad.2. Do wprowadzenia oplaty administracyjnej - za wydanie decyzji o wykresleniu wpisu do
ewidencji dzialalnoSci gospodarczej Rada Gminy nie jest uprawniona, bowiem czynnoSci urzedowe
podejmowane w tym zakresie stanowig zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, a ustawa
szczegoblna nie rozszerzyta uprawnien gminy do stanowienia tych optat takze w sprawach zleconych. Taki
poglad wyrazil NSA w wyroku z 13 lutego 1991 roku (IIT S.A. 621/91). Prowadzenie ewidencji dzialalnoSci
gospodarczej, stosownie do postanowien art. 88a ust 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowe;j.

Ad. 3,4,5,6.Ustalenie przez Rade Gminy oplaty administracyjnej — za uzgodnienie dokumentacji
projektowej dotyczacej przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych, za uzgodnienie sieci liniowych
(wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, telekomunikacyjnych, energetycznych i innych nie
wymienionych) dla kazdej miejscowosci przez ktora przebiega projektowana sie¢, za uzgodnienie zjazdu z
drogi gminnej, za uzgodnienie dokumentacji projektowej w zakresie kolizji z drogami, mostami i
rowami, narusza postanowienia art. 18 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 33 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2000r. nr 106, poz. 1126 ze zm.) wyzej
wymienione uzgodnienia sa niezbednym warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe obiektu
budowlanego. Przy czym zgodnie z przywolanym wyzej przepisem Prawa budowlanego, pozwolenie na
budowe dotyczy calego zamierzenia budowlanego. Dla czynno$ci tych i pozwolen przewidziano w
zalaczniku do ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. nr 86, poz. 960 ze zm)
odpowiednie stawki optaty skarbowej (poz. IV pkt 7 i 8), badz zwolnienia z przedmiotowej oplaty jezeli
dotycza spraw budownictwa mieszkaniowego, o czym stanowi art. 2 ust 1 pkt 2 ustawy o oplacie
skarbowej.. Dlatego tez czynnoSci takie nie moga by¢ obciazone oplata administracyjna, wprowadzona
przez rade gminy na podstawie art.18 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzito
jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Zgorzelec przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ bezposrednio do
Naczelnego Sadu Administracyjnego — O$rodek Zamiejscowy we Wroclawiu ul. Swietego Mikolaja 78/79 w
terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/ -/ mgr Grazyna Kulikowska




