Uchwala nr 89/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 listopada 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Boréow
Nr XI/69/2003 z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie poboru
podatku rolnego, podatku lesnego oraz podatku od nieruchomosci od
0sdb fizycznych w drodze inkasa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Boréw Nr XI/69/2003 z dnia
30 pazdziernika 2003 roku w sprawie poboru podatku rolnego, podatku le$nego oraz
podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych w drodze inkasa wobec istotnego
naruszenia art. 6b ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r
Nr 94, poz. 431 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leénym (Dz. U. nr 200, poz. 1682), art. 6 ust. 12 ustawy z 9 stycznia 1991 r o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.)
oraz art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r o oglaszaniu aktéow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. nr 62, poz. 718 ze zm.) w zwigzku z art. nr
42 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi z zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr XI/69/2003 Rady Gminy Borow z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w
sprawie poboru podatku rolnego, podatku le$nego oraz podatku od nieruchomosci
od o0s6b fizycznych w drodze inkasa, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 7 listopada 2003 roku.

Przedmiotowa uchwala wprowadzila w § 2 uregulowanie o nastepujacej tresci:
»1. Inkasentami podatkow i oplat okreslonych w § 1 sg soltysi lub inne osoby fizyczne,
ktoére nie sa radnymi Gminy Borow”.
Uregulowanie to w czeSci dotyczacej wyznaczenia jako inkasentow osoby fizyczne,
ktére nie s3 radnymi Gminy Borow jest sprzeczne z art. 6b ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesSnym oraz art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w $wietle ktorych zarzadzenie poboru podatku w drodze inkasa oraz
wyznaczenie inkasentow i okre$lenie wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso nalezy do
wlaéciwos$ci rady gminy w drodze podjecia odpowiedniej uchwaly. A zatem inkasenci
podatkéw moga by¢ wyznaczeni wylacznie przez rade gminy w formie uchwaly,
wskazujacej cechy ich indywidualizujace (np. solttysi) w taki sposob, aby nie byto
zadnych watpliwos$ci, na kogo obowigzek ten zostal nalozony. Z przyjetej w tym
zakresie regulacji wynika natomiast, ze Rada Gminy wyznacza jako potencjalnego
inkasenta, oprocz soltysow rowniez inne osoby fizyczne bez dookreslenia cech
indywidualnych
Rozwiazanie takie jest sprzeczne z wolg ustawodawcy okreslong we wskazanych wyzej
przepisach ustaw podatkowych.

Badana w trybie nadzoru uchwala z uwagi na przedmiot regulacji zawiera
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowane do tzw. osob trzecich,
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czyli stojacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego, a zatem jest aktem
prawa miejscowego w rozumieniu art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z
art. 13 pkt. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty prawa miejscowego
oglasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Natomiast w $wietle regulacji art.
4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechne obowigzujace - do
tej kategorii naleza akty prawa miejscowego — wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresla termin dluzszy.
Okre$lenie jako terminu wejScia w zycie uchwaly dnia jej podjecia jest zatem
sprzeczne ze wskazanym przepisem.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Borow przystuguje skarga, ktora wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego OSrodek Zamiejscowy we
Wroclawiu ul. Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaly.

Ny, N Przewodniczacy Kolegium
SARMOC Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroclawiu
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