Uchwala Nr 74/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 30 lipca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu
Zgorzeleckiego nr IX/68/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczenia, kontroli
wykonania zleconego zadania oraz polityki Powiatu Zgorzeleckiego
wobec organizacji pozarzadowych

Na podstawie art.i8 usta ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwcea 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr
IX/68/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie
dotacji, sposobu jej rozliczenia, kontroli wykonania zleconego zadania oraz polityki
Powiatu Zgorzeleckiego wobec organizacji pozarzadowych z powodu istotnego
naruszenia art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. nr 15 poz. 148 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr IX/68/2003 z dnia 26 czerwca 2003
r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczenia, kontroli
wykonania zleconego zadania oraz polityki Powiatu Zgorzeleckiego wobec organizacji
pozarzadowych wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu —
Zespotu w Jeleniej Gorze 7 lipca 2003 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu stwierdzilo, ze uchwata w sposob istotny narusza postanowienia art.
118 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
nr 15 poz. 148 ze zm.) stanowigcego podstawe jej podjecia. W Swietle art. 118 ust. 3
ustawy o finansach publicznych okreslenie trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu ich rozliczania, sposobu kontroli wykonania zleconego zadania oraz
zapewnienie jawnoS$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia, w
odniesieniu do podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i
niedzialajacych w celu osiagniecia zysku, nalezy do wylacznej kompetencji organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem to na Radzie Powiatu
cigzy obowigzek wypelnienia dyspozycji tego artykutu.

Z brzmienia § 1 uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr IX/68/2003 z dnia
26 czerwca 2003 r. wynika, ze uchwalono ,,Karte wspolpracy Powiatu Zgorzeleckiego
z organizacjami pozarzadowymi”, stanowigca zalacznik do niniejszej uchwaly,
okreslajaca tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania, kontroli
wykonania zleconego zadania oraz polityki Powiatu Zgorzeleckiego wobec organizacji
pozarzadowych”. W zalaczniku do przedmiotowej uchwaly stanowigcym ,Karte
wspolpracy Powiatu Zgorzeleckiego z organizacjami pozarzagdowymi” , wbrew
zapisom § 1 uchwaly, nie ma uregulowan dotyczacych sposobu kontroli zleconego
zadania, sposobu rozliczania udzielonej dotacji, jak i zapisow zapewniajacych jawno$¢
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Tak wiec Rada Powiatu
Zgorzeleckiego nie wykonala w pelni obowigzku ustawowego zawartego w art. 118 ust.
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3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze to organ stanowiacy okreslajac
tryb postepowania o udzielenie dotacji przez podmioty niezaliczone do sektora
finansow publicznych i niedzialajace w celu osiggniecia zysku okresla takze sposoby
kontroli wykonywania zleconego zadania i sposoby rozliczania udzielonej dotacji
zapewniajac jawno$¢ postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenie, w czeSci
scedowala na organ wykonawczy (nie okreslajac terminu rozliczenia dotacji, nie
wskazujac organu wlasciwego do przeprowadzenia kontroli).

Dotowanie, o ktorym mowa w art. 118 ustawy o finansach publicznych odbywa
sie na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z dotowanym
podmiotem. Umowa ma w swej treSci odpowiada¢ wymogom okre$lonym w art. 71
ust. 2 tejze ustawy. Nalezy zauwazyé, ze zapisy ustalone w §§ 6, 7 i 8 ,Karty
wspolpracy Powiatu Zgorzeleckiego z organizacjami pozarzadowymi”, w czeSci
dotyczacej treSci umowy zawieranej przez Zarzad Powiatu z podmiotem dotowanym
zawieraja punkty dotyczace okreslenia terminow kontroli wykonania przedmiotowe;j
umowy, lecz sposéb kontroli wykonywania zleconego zadania nie wynika z
postanowienn uchwaly. Umowa powinna uwzgledniaé  sposéb przekazywania
udzielonej dotacji, jej rozliczenia i kontroli jej wykorzystania, lecz powinno to
wynika¢ z postanowien uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustawa o finansach publicznych wymaga takze, aby postepowaniu
zapewni¢ jawno$¢. Formy jawno$ci postepowania powinny byé¢ uregulowane w
uchwale organu stanowigcego.

Ponadto zapis § 10 , Karty wspolpracy Powiatu Zgorzeleckiego z organizacjami
pozarzadowymi”, w ktorym Rada postanowila, iz ,Karta wchodzi w zycie z dniem
podjecia stosownej uchwaly przez Rade Powiatu” jest sprzeczna z postanowieniami §
4 uchwaly, ktory stanowi , ze ,uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego™.

Ze wzgledu na przedmiot regulacp oquty badanq uchwala, co wymka rowniez
z jej tytulu zasady wspélpracy z organizacjami pozarzadowyml moze ewentualnie
stanowi¢ roczny program wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 rok o
dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96 poz. 873), podjety na
podstawie art. 5 ust. 3 tejze ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwraca jednak uwage, ze
postanowienia tej uchwaly w wielu przypadkach badZz nie wynikaja z uregulowan
objetych ustawg o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, badz sa
sprzeczne z postanowieniami tej ustawy i tak np. :

1.ustalenie w § 1 pkt 4 ,Karty wspoOlpracy Powiatu Zgorzeleckiego z

organizacjami pozarzadowymi”, ze , partnerami Powiatu w programie

wspoélpracy moga by¢ organizacje pozarzadowe posiadajace osobowo$¢ prawna

z siedzibg lub placowkami na terenie Powiatu Zgorzeleckiego, nie dzialajace w

celu osiaggniecia zysku, realizujace cele publiczne zwigzane z wykonywaniem

zadan powiatu” zaweza zakres podmiotowy tej wspélpracy w stosunku do
postanowien art. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2. w art. 118 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu obowigzujacym od 1

stycznia 2004 roku nadanym ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku przepisy

wprowadzajgce ustawe o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. nr 96 poz. 874) — w ktéorym to terminie wchodza rowniez w zycie

przepisy w zakresie wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego =z

organizacjami pozarzadowymi, brak jest delegacji dla organu stanowigcego do
ustalania trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu, kontroli
wykonywania zleconego zadania, itp. w  odniesieniu do organizacji
pozarzadowych, o ktéorych mowa w art. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie. Zlecanie zadan i udzielanie dotacji tym
jednostkom nastepuje bowiem zgodnie z wyzej cytowana ustawa.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Radzie Powiatu Zgorzeleckiego przystuguje skarga, ktora
wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — OSrodek
Zamiejscowy we Wroctawiu ul. Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaly.

P Dh Przewodniczacy Kolegium
(3 N\E Regionalnej Izby Obrachunkowej
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