Uchwala nr 66/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 czerwca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaly nr 50/VI/o3
Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 25 kwietnia 2003 roku
w sprawie oplaty administracyjnej.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
. Stwierdza sie niewazno$¢ ust. 3 w § 1 uchwaly nr 50/VI/03 Rady Miejskiej w
Zmigrodzie z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie oplaty administracyjnej, z powodu
istotnego naruszenia art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwala nr 50/VI/03 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 25 kwietnia 2003 r. w
sprawie oplaty administracyjnej, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 9 czerwca 2003 roku, za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada
Miejska w Zmigrodzie w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaly przyjela nastepujaca
regulacje: ,,Wprowadza sie oplate administracyjng za czynnosci urzedowe nie objete
przepisami o oplacie skarbowej w nastepujqcej wysokosci: (...) 3. Przyjecia wniosku
dotyczgcego zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego — 150.00 zl.
Przyjeta regulacja w razacy spos6b narusza postanowienia art. 18 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, poprzez ustanowienie oplaty
administracyjnej za czynno$¢, ktérej nie mozna zaliczy¢é do czynno$ci urzedowych
organu gminy. Zgodnie bowiem z art. 18 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych, rada gminy moze wprowadzi¢ oplate administracyjng za czynnosci
urzedowe wykonywane przez podlegle jej organy, jezeli czynnosci te nie sa objete prze-
pisami o oplacie skarbowej. Przepis ten stanowi wylaczng podstawe dla ustanawiania
oplat administracyjnych i jego zakres przesadza o zakresie mozliwo$ci wprowadzenia
takiej oplaty. Ustalajac ten zakres, w kazdym wypadku nalezy stwierdzi¢, czy dana
czynno$¢ jest czynnoScig urzedowa w rozumieniu art. 18. Decydujace w tej mierze jest
to, czy chodzi o czynnos¢, za ktérej wykonanie mozna obciazy¢ oplata obywatela. Nie jest
bowiem mozliwe wymaganie od obywatela oplaty za dzialanie, ktore nie jest skierowane
do niego, nie przysparza mu korzysSci faktycznych ani prawnych, a jednocze$nie jest
ustawowym obowigzkiem organéw administracji publicznej. Taki wlasnie charakter ma
~Przyjecia wniosku dotyczqcego zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego’.
Nie kazdemu jednak obowigzkowi organu gminy odpowiada prawo podmiotowe (interes
prawny, uprawnienie) mieszkanca gminy lub innej osoby. W zwigzku z tym w sferze
czynno$ci nakazanych prawem odr6zni¢ nalezy:



1) zadania organ6w gminy, ktore sa wylgcznie obowigzkami tych organéw oraz
2) zadania (obowigzki) organ6éw gminy, ktérym odpowiadaja okreslone interesy prawne
lub uprawnienia, polegajace na mozno$ci uskutecznienia dziatan przez organ gminy.

Pozostaje zatem do rozwazenia, czy na zasadzie przepisow ustawy z 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym, wilasciciel nieruchomosci moze zadac¢ od organéw
gminy zmiany przeznaczenia swoich nieruchomosci gruntowych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do art. 7 ustawy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest przepisem gminnym, a wedlug art. 4 ust. 1 tej
ustawy i art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalenie planow
zagospodarowania przestrzennego i ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
nalezy do zadan wlasnych gminy. Z przepisow tych, okreslajacych zadania, a wiec
roOwniez obowigzki rady gminy, nie wynika jednak prawo zadania mieszkanca gminy lub
wlasciciela gruntow polozonych na terenie gminy do podjecia albo zmiany uchwaly
zatwierdzajacej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Inicjatywa
uchwalodawcza przystuguje wylacznie okreslonym w statucie organom i osobom, a nie
kazdemu mieszkancowi z osobna. Wprawdzie wedlug art. 12 ust. 2 ustawy z wnioskiem o
sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a wiec takze z
wnioskiem o wprowadzenie zmian do planu, moze wystapi¢ kazdy, to jednak
dopekienie tej czynnoSci powoduje jedynie obowigzek przeprowadzenia jego analizy
przez wojta gminy i od oceny wojta zalezy, czy przedstawi radzie stosowne propozycje w
przedmiocie uchwalenia lub zmiany planu. Co najwyzej mozna moéwi¢ o obowigzku
wojta gminy pisemnego powiadomienia wnioskodawcy o zajetym stanowisku, od
ktoérego nie przystuguje wnioskodawcy wniesienie zadnego $rodka prawnego. Wedlug
art. 3 pkt 1 ustawy w granicach okreSlonych przez ustawy i zasady wspolzycia
spolecznego kazdy ma prawo zagospodarowania terenu, do ktorego ma tytul prawny.
Prawo to ma jednak bezposrednie zastosowanie w postepowaniu o ustalenie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu, uregulowanym szczegoélowo w rozdziale 4 ustawy,
nie uzasadnia natomiast zadania zmiany planu przez wlasciciela nieruchomosci.

Co prawda, czynno$¢ zwigzana ze zmiane planu zagospodarowania prze-
strzennego moze nastapi¢ na wniosek, a dla obywatela moga z niej wynikna¢ pewne
korzysci, ale jednak rowniez bez wniosku obywatela obowigzkiem administracji gminne;j
pozostaje uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego, a organ gminy nie
moze przerzucaé kosztébw z tym zwigzanych na obywatela. Koszt tego dzialania wiec
powinien w calo$ci obcigza¢ budzet danej gminy. Stanowisko Kolegium w niniejszej
sprawie jest zgodne z wyrokiem z dnia 23 wrze$nia 1993 r. Naczelnego Sadu
Administracyjnego OSrodek Zamiejscowy w Gdansku sygn. akt SA/Gd 782/93 (nie
publikowany), w ktorym Sad uznal za sprzeczne z prawem pobieranie oplat
administracyjnych od czynnos$ci bedacych elementem procesu legislacyjnego, uznajac
jednocze$nie,
ze skladanie propozycji do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, a takze ich
pozytywne rozpatrzenie, nie stanowi czynnosci urzedowej, od ktérej oplata moze by¢
wprowadzona.

Reasumujac Kolegium uznalo, iz ustalenia powyzszej oplaty administracyjnej nie
mozna zaliczy¢ do czynnosci urzedowych, za ktorych wykonanie mozna ustali¢ okreslong
oplate administracyjna.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Zmigrodzie przystuguje skarga, ktora
wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sagdu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy



we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski



