Uchwala nr 65/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 czerwca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr VIII/84/03 Rady
Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr II1/15/02 z dnia 12 grudnia 2002 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.
Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr VIII/84/03 Rady Miejskiej
w Katach Wroclawskich z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
I11/15/02 z dnia 12 grudnia 2002 r., z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr
9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr VIII/84/03 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 29
kwietnia 2003 r. w sprawie zmiany uchwaly nr I11/15/02 z dnia 12 grudnia 2002 r.,
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 2 czerwca 2003
roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, iz Rada
Miejska w Katach Wroclawskich w § 1 przedmiotowej uchwaly przyjeta nastepujaca
regulacje: ,(...) § 2. Ustalone w § 1 dzienne stawki oplaty targowej — w drodze
inkasa od podmiotéow sprzedajgcych — pobiera administrator lub wiasciciel
targowiska”. Przyjeta regulacja w razacy sposob narusza postanowienia art. 19 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, poprzez
nieokreSlenie inkasenta oplaty targowej. Przepis powyzszy upowaznia organ
stanowigcy gminy do zarzadzenia poboru m.in. oplaty targowej w drodze inkasa oraz
do okreslenia inkasenta. Przyjetej uchwaly w powyzej zacytowanym brzmieniu nie
mozna uzna¢ za wypekliajaca dyspozycje art. 19 pkt 2 ustawy, ze wzgledu
na wskazanie przemienne dwoch inkasentow administratora lub wlasSciciela
targowiska. Rada gminy powinna jednoznacznie wskaza¢ osobe inkasenta, zgodnie z
art. 19 pkt 2 ustawy, a wiec w uchwale nalezy wskaza¢: imie i nazwisko, jezeli jest to
osoba fizyczna, nazwe podmiotu gospodarczego, jezeli jest to osoba prawna lub inna
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, pelniong funkcje (np.
soltys), albo osobe posiadajaca tytul prawny do targowiska (np. wlasciciel, dzier-
zawca). W ocenie Kolegium niedopuszczalne jest rowniez wskazywanie dwoéch
inkasentéw oplaty targowej na tym samym targowisku, co mogloby prowadzi¢ w
konsekwencji do pobierania oplaty przez dwie osoby lub w dalszej kolejnosci
prowadziloby do komplikacji w zakresie odpowiedzialno$ci inkasenta jaka wynika
z Ordynacji podatkowej. Zasada jest, ze podejmowane przez organ stanowigcy gminy
uchwaly w ramach wykonania dyspozycji ustawowej do jej wydania musza zawieraé
sformulowania jasne i wyczerpujace. W tym miejscu nalezy jednocze$nie zwrdcic
uwage, iz precyzyjne okreslenie inkasenta jest konieczne ze wzgledu na obowiazki
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ustawowe inkasenta, jakie wynikaja z Ordynacji podatkowej, zwigzane z poborem,
odprowadzaniem na rachunek gminy oraz odpowiedzialnoScia inkasenta oplaty
targowej. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz rada gminy nie dokonala okreslenia
inkasenta oplaty targowe;j.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Katach Wroclawskich przystuguje
skarga, ktéra wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego —
Oérodek Zamiejscowy we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni
od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu

\’ ,4 i >/ / -/ dr Bogdan Cybulski



