Uchwala Nr 48/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 kwietnia 2003 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Rady Powiatu
Zgorzeleckiego w zwigzku z tresScia podjetej przez nig uchwaly nr IV/41/2003 z
31 stycznia 2003 roku w sprawie budzetu powiatu na 2003 rok

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) w zwiqzku z art.229 pkt 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 98,
poz.1071 ze zmianami), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala co nastepuje:

§1.
Oddala sie skarge na dzialalno$¢ Rady Powiatu Zgorzeleckiego w zwigzku z nie
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa w uchwale Rady Powiatu Zgorzeleckiego nr
IV/41/2003 z 31 stycznia 2003 roku w sprawie budzetu powiatu na 2003 rok.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Skarga osoby prowadzacej Miedzyszkolny Zaklad Doskonalenia Zawodowego w
Zgorzelcu, o uchylenie uchwaly Rady Powiatu Zgorzeleckiego Nr IV/41/2003 z 31 stycznia
2003 roku w sprawie budzetu powiatu na 2003 rok wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6t w Jeleniej Gorze 1 kwietnia 2003 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w przedmiocie badanej
skargi stwierdza co nastepuje.

Stosownie do postanowien art.76 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1592 ze zmianami)
regionalne izby obrachunkowe sprawuja nadzor nad dzialalno$cia powiatu w zakresie spraw
finansowych, na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Postepowanie nadzorcze jest
postepowaniem, ktore toczy sie z urzedu, a nie na wniosek. Dzialajac na podstawie art.11 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
tutejsza izba zbadala przedlozong przez Staroste Powiatu Zgorzeleckiego uchwale Rady
Powiatu Nr IV/41/2003 z 31 stycznia 2003 roku w sprawie budzetu powiatu na 2003 rok i nie
stwierdzila w niej istotnego naruszenia prawa. W toku prowadzonego postepowania ustalono
m.in., ze w budzecie Powiatu Zgorzeleckiego na 2003 rok uchwalone zostaly dotacje dla szko6t
niepublicznych o charakterze szkdl publicznych w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”
rozdz.80130 ,,Szkoly zawodowe” w lacznej kwocie 600.000 zl.

Osoba prowadzaca Miedzyszkolny Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Zgorzelcu
podnosi rozbieznosci w zakresie wnioskowanej kwoty dotacji , przeznaczonej na prowadzenie
wyzej wymienionej placowki o§wiatowej, a ujeta w budzecie powiatu kwota 600.000 zlotych
na dzialalno$¢ szkoél niepublicznych o charakterze szkdl publicznych funkcjonujacych na
terenie calego powiatu Zgorzeleckiego. Zdaniem osoby skarzacej, kwota dotacji w wysokoSci
600.000 zl zaplanowana w budzecie powiatu z przeznaczeniem na dotacje dla szkoét
niepublicznych o charakterze szkot publicznych nie tylko nie pozwoli zaspokoi¢ w pelni
potrzeb tego typu placowek na terenie powiatu Zgorzeleckiego lecz jest nie wystarczajaca na
zaspokojenie potrzeb jednostki kierowanej przez skarzacego.

Ponadto skarzacy kwestionuje postanowienia Rady Powiatu Zgorzeleckiego zawarte
w Uchwale Nr LII/302/2002 z dnia 31 stycznia 2002 roku w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych dzialajacych
na terenie Powiatu Zgorzeleckiego w zakresie udzielania dotacji na podstawie umowy
dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej informuje, ze podnoszone w skardze
rozbiezno$ci nie moga stanowi¢ podstawy do ingerencji organu nadzoru w postanowienia
uchwaly budzetowej powiatu.
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Wskazuje sie ponadto, ze postanowienia art.27 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz.148), z ktérych wynika,
ze zamieszczenie w budzecie powiatu wydatkow na okres$lone cele nie stanowi podstawy
zobowigzan powiatu, ani tez roszczen oséb trzecich wobec powiatu. Budzet powiatu nie
moze by¢ wiec podstawa dochodzenia roszczen przez osoby prowadzace szkoly niepubliczne.

Podstawa dochodzenia roszczenia o zwiekszenie dotacji przez osoby prowadzace
placowki o$wiatowe o charakterze szkél publicznych moga by¢ przepisy art. 9o ust.2 i ust.3
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr
67, poz.329 ze zmianami). W oparciu o powyzsze przepisy prawa materialnego osoby
prowadzace szkolty moga dochodzi¢ swoich roszczen przed sadem powszechnym.

Prowadzacy placowki o§wiatowe sa podmiotami cywilno-prawnymi, co powoduje, ze
udzielenie dotacji na realizacje zadan powiatu przyjetych do wykonania przez osoby
prowadzace szkoly nastepuje na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z tym
podmiotem. W umowie takiej winna by¢ ustalona wielko$¢ $rodkdéw zaplanowanych w
budzecie powiatu na dany rok budzetowy, z przeznaczeniem na dotacje dla danego
podmiotu, okreslenie celu tej dotacji, terminy jej przekazywania, tryb kontroli wykonania
zadania oraz sposob rozliczenia udzielonej dotacji, o czym stanowi uchwata Rady Powiatu
Zgorzeleckiego Nr XIV/65/99 z dnia 16 czerwca 1999 roku w sprawie zasad udzielania dotacji
szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkél publicznych dzialajacych na terenie Powiatu
Zgorzeleckiego. Warunki okresSlone w tre$ci umowy wigza uczestnikbw umowy cywilno-
prawnej. Postanowienia umowy moga ulega¢ zmianie poprzez renegocjacje warunkéw w niej
zawartych badz na drodze postepowania sagdowego.

Prawidlowo$¢ ustalenia wysokos$ci Srodkdéw budzetowych przeznaczonych w budzecie
powiatu na dotacje dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w mysl art.5
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych moze by¢ jedynie przedmiotem kontroli
gospodarki finansowej powiatu.

Niezaleznie od powyzszego informuje sie, ze Uchwala Rady Powiatu Zgorzeleckiego
Nr LII/302/2002 z 31 stycznia 2002 roku zostala uchylona przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej na posiedzeniu w dniu 16 kwietnia 2003 roku .

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
nie znalazlo podstaw do uwzglednienia skargi.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

\”" , ‘:. f;?./ / -/ dr Bogdan Cybulski



