Uchwala Nr 44/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 16 kwietnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢sci uchwaly Nr 33/V/2003 Rady
Miasta i Gminy Swierzawa z 5 marca 2003 roku w sprawie wprowadzenia zmian
do uchwaly Nr 69/XI/99 Rady Miasta i Gminy Swierzawa z 29 czerwca 1999
roku w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku leSnego, podatku od
nieruchomosci i oplat lokalnych, okreslenia inkasentéw

i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

) Stwierdza sie niewazno$¢ czeSci uchwaly Nr 33/V/2003 Rady Miasta i Gminy
Swierzawa z dnia 5 marca 2003 roku w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaly Nr
69/XI/99 Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 29 czerwca 1999 roku w sprawie inkasa
podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od nieruchomosci i oplat lokalnych, okreslenia
inkasentéw i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w zakresie §3 od stow ,,... i ma zastosowanie
od roku podatkowego 2003”, z powodu istotnego naruszenia art.42 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz.718).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Prowadzqc postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaly Nr 33/V/2003 Rady
Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 5 marca 2003 roku w sprawie wprowadzenia zmian do
uchwa}y Nr 69/XI/99 Rady Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 29 czerwca 1999 roku w
sprawie inkasa podatku rolnego, podatku lesSnego, podatku od nieruchomosci i oplat
lokalnych, okres$lenia inkasentéw 1 wysokoSci wynagrodzenia za inkaso, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo co nastepuje.
Przedmiotowa uchwala wplynela do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2003 roku.
Rada Miasta i Gminy w §3 przedmiotowej uchwaly przyjela, iz: ,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego i
ma zastosowanie od roku podatkowego 2003”.
W $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr
78, poz.483) zroédlami prawa powszechnie obowigzujacego sa m.in. na obszarze dzialania
organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (art.87). Akty te moga ustanowié
organy samorzadu terytorialnego, dzialajac na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie (art.91). Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie (art.88 ust.1). Regulacje powyzsze Konstytucji znalazly odzwierciedlenie w
Rozdziale 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zatytulowanym ,Akty
prawa miejscowego stanowione przez gmine”. Aktami prawa miejscowego sa akty organow
gminy, ktore:
1. maja umocowanie w upowaznieniach ustawowych do ich wydania przez organy gminy
oraz,
2. zawieraja normy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy.
Niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala Rady Miasta i Gminy znajduje
umocowanie w art.18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
oraz:
- art.6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 roku Nr 94,
poz.431 ze zm.),
- art.6, ust.8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz.1682),
- art.6 ust.12 i art.19, ust.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2002 roku Nr 9, poz.84 ze zm.).
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Charakter norm prawnych stanowionych na podstawie wyzej wymienionej regulacji
ustawy o samorzadzie gminnym i ustaw podatkowych sprowadza sie do zarzadzenia poboru
podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokoSci wynagrodzenia za inkaso. W
zwigzku z powyzszym biorac pod uwage w/w przestanki formalne, jakie musi speli¢ akt
prawa miejscowego, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala zawiera normy o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktore sa adresowane do blizej nieokres$lonego kregu
adresatow zewnetrznych w stosunku do struktur samorzadu terytorialnego, a zatem jest
niewatpliwie aktem prawa miejscowego, ktory dla swojej wazno$ci wymaga promulgacji w
odpowiednim dzienniku urzedowym. Art.40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Natomiast zgodnie z art.42 ustawy o
samorzadzie gminnym — zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okreéla ustawa z
dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. Nr 62, poz.718). Przedmiotowa ustawa w art.13 pkt 2 stanowi miedzy
innymi, iz w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie m.in. akty prawa miejscowego
stanowione przez (...) organ gminy (...). Z kolei art.4 ust.1 przedmiotowej ustawy stanowi, iz:
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Rada Miasta i Gminy Swierzawa podejmujac
przedmiotowa uchwa}e; w §3 okreslita moment werc1a uchwaly zgodny z powszechnie
obovnqzujqcyml przepisami, lecz nadala mu w drugiej cze$ci zdania moc wsteczng. W zwiazku
Z POWYZSZym organ stanovwacy nadajac uchwale moc obovwazujaca wsteczng naruszyl art.42
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art.4 ust.1 i art.13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Nalezy
podkreslié¢, iz Rada Miasta i Gminy nie moze przez wlasne czynnos$ci modyfikowa¢ terminow
ustawowych okres$lajacych termin wejécia aktow prawa miejscowego w zycie. Taka
modyfikacja jest wlasnie stwierdzenie, iz akt ten ,ma zastosowanie od roku podatkowego
2003”7, a wiec od 1 stycznia tego roku, mimo iz zostal podjety w dniu 5 marca 2003 roku.
Okres$lenie prawidlowego momentu wejsScia uchwaly w zycie oraz ogloszenie go w formach
przewidzianych przez prawo powszechnie obowigzujace, stanowi istotny element zachowania
zasady zaufania obywateli do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Biorac pod uwage wywody poczynione powyzej nalezalo orzec jak w sentencji.

Jednocze$nie Kolegium zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta w
dniu 5 marca 2003 roku, natomiast do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
wplyneta 4 kwietnia 2003 roku, tj. po uplywie 30 dni od dnia jej podjecia. Stosownie do
postanowien art.9o ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym wojt lub burmistrz przedklada
regionalnej izbie obrachunkowej uchwaty objete zakresem nadzoru izby w ciggu 7 dni od dnia
ich podjecia. Powyzsze oznacza, ze termin ustawowy zostal naruszony.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Swierzawa przyshuguje skarga, ktora
wnosi sie bezposrednio do Naczelnego Sadu Admlmstracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw.
Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.
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