Uchwala Nr 43/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 kwietnia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Powiatu
Zgorzeleckiego Nr LII/302/2002 z dnia 31 stycznia 2002 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkol

publicznych dzialajacych na terenie Powiatu Zgorzeleckiego

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz.577 ze zm.) oraz art.79 ust1 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1592 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwalty Rady Powiatu Zgorzeleckiego Nr LII/302/2002 z
dnia 31 stycznia 2002 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych dzialajacych na terenie Powiatu
Zgorzeleckiego, wobec naruszenia art.4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz.718 ze zm.) w
zwigzku z rt.44 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz.1592 ze zm.) oraz art.9o ust.2a i ust.3 ustawy z 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 1996 roku Nr 67, poz.329 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Rady Powiatu Zgorzeleckiego Nr LII/302/2002 z dnia 31 stycznia 2002 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych o uprawnieniach
szkol publicznych dzialajacych na terenie Powiatu Zgorzeleckiego, wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6l w Jeleniej Gorze 14 kwietnia 2003 roku.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z naruszeniem prawa w czes$ci dotyczacej
okreslenia terminu wejscia jej w zycie. Zapis §8 stanowi, ze ,Uchwala wchodzi w zycie z
dniem podjecia”.

Uchwala ta z uwagi na przedmiot regulacji zawiera normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym, adresowane do oséb prawnych lub fizycznych, czyli do tzw. oséb trzecich
stojacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego, a zatem jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art.40 ust.1 o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty prawa
miejscowego oglasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Natomiast w $wietle
regulacji art.4 wust.1 ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre§li termin dluzszy.

Badana w trybie nadzoru uchwala zostala podjeta 31 stycznia 2002 roku i zgodnie z
ww. regulacja mogla wej$¢ w zycie najwczes$niej po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
dzienniku promulgacyjnym. Zapis §8 uchwaly, okreslajacy termin jej wejScia w zycie z dniem
podjecia, narusza postanowienia art.4 ust.1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zawarte w §1 pkt 1 i pkt 2 uchwaly zapisy stanowia
doslowne przeniesienie regulacji ustawowych, zawartych w art.9o ust.2a i ust.3 ustawy z 7
wrze$nia 1991 roku o systemie osSwiaty (Dz. U. z 1996 roku Nr 67, poz.329 ze zm.).
Postanowieniami art.90 ust.2a ustawy o systemie oSwiaty ustawodawca zagwarantowatl
dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktérych realizowany
jest obowiazek szkolny, na kazdego ucznia w wysokoSci nie nizszej, tj. co najmniej rownej, niz
kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czes$ci o$wiatowej



subwencji ogolnej otrzymanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, pod warunkiem
spelienia przez osobe prowadzaca szkole wymogdéw ustawowych. Podobnie w ust.3 art.9o
tejze ustawy ustawodawca zagwarantowal dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkdl publicznych niewymienionych w ust.2a na kazdego ucznia nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego
ucznia, pod warunkiem zZe osoba prowadzaca niepubliczng szkote poda organowi wlasciwemu
do udzielenia dotacji planowang liczbe ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Powyzsze oznacza, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, musi te
wysoko$¢ okresli¢ podejmujac stosowna uchwale. Wysoko$¢ dotacji winna by¢ okre§lona w
sposob jednoznaczny. Brak ustalenia w uchwale wysoko$ci dotacji — co ma miejsce w badanej
uchwale — stanowi istotne naruszenie postanowien art.9o ust.2a i ust.3 ustawy o systemie
o$wiaty.

Wskazuje sie takze, ze Rada Powiatu Zgorzeleckiego nie okreslita podstawy obliczenia
dotacji, do czego zobowiazuja przepisy ust.4 w art.9o ustawy o systemie o$wiaty. Precyzyjne
ustalenie podstawy obliczenia dotacji jest niezbedne dla prawidlowego wykonywania
obowigzkéw ustawowych w zakresie przekazywania dotacji szkolom niepublicznym przez
powiat.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala podjeta 31 stycznia 2002 roku wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu — Zesp6l w Jeleniej Gorze 14 kwietnia
2003 roku, czym razaco uchybiono obowiazkowi dochowania 7 dniowego terminu
przedlozenia uchwal organowi nadzoru, okreslonemu w art.78 ust.1 ustawy o samorzadzie

powiatowym.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu postanowilo jak w sentencji

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu Zgorzeleckiego przyshuguje skarga, ktorg wnosi
si¢ bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — O$rodek Zamiejscowy we
Wroclawiu ul. Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

e , Przewodniczacy Kolegium
[/, Ne Regionalnej Izby Obrachunkowej
20 ZagsEs we Wroclawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski



