Uchwala nr 32/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z 26 marca 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Jerzmanowa
Nr V/26/2003 z dnia 10 marca 2003 roku w sprawie zmiany uchwaly
nr II/19/2002 Rady Gminy Jerzmanowa z 4 grudnia 2002 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawki do naliczania podatku od posiadania psé6w

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Jerzmanowa Nr V/26/2003 z dnia 10
marca 2003 roku w sprawie zmiany uchwaly nr II/19/2002 Rady Gminy Jerzmanowa z dnia
4 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia wysokoSci stawki do naliczania podatku od
posiadania pséw z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 29
lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.) w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 14 pkt 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 z p6Zn.zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Uchwala Rady Gminy Jerzmanowa Nr V/26/2003 z dnia 10 marca 2003 roku
zmieniajaca uchwale nr II/19/2002 w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki do naliczania
podatku od posiadania pséw, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Zespol w Legnicy 17 marca 2003 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo, ze w § 1 ust. 1
przedmiotowej uchwaly Rada Gminy zmniejszyla wysoko$¢ stawki do naliczania podatku od
posiadania psow poprzez skreslenie ,.cyfry 50,007 i zastgpienie ,,cyfra 25,007, a w § 3 przyjela,
iz ,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2003 roku.

W sprawie chwaly Rady Gminy Jerzmanowa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzilo, iz zostala ona podjeta w spos6b naruszajacy podstawowe zasady
tworzenia prawa, uchybiajace regulacji zawartej w art. 2 Konstytucji. Zasady te zostaly
okreS§lone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego uksztaltowanym na tle badania
zgodnosci ustaw podatkowych z Konstytucja. Jedna z tych zasad dotyczy zakresu
dokonywania zmian podatkow wymierzanych w skali roku, w trakcie roku podatkowego.
Podatek od posiadania pséw w Swietle art. 14 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 z pdézn.zm.),
nalezy do podatkéw wymierzanych w skali roku cyt. ,Rada Gminy:

1) ustala wysokos$¢ stawek podatku od posiadania psow, z tym ze podatek od jednego psa nie
moze przekraczaé 50,00 zl rocznie.”

W orzeczeniu z 29 marca 1994 roku (K/93) Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze
ustawodawstwo podatkowe dotyczace podatkow pltaconych w skali rocznej powinno byé
tworzone nie tylko z respektowaniem nie dzialania prawa wstecz, lecz takze przy zachowaniu
stosownej vacatio legis w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Powyzsze oznacza, ze tak
ustalone stawki nie moga ulec zmianie w trakcie roku podatkowego.

Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, by w indywidualnie uzasadnionych przypadkach
organ podatkowy w toku decyzji - stosowal okreslone ulgi jezeli znajduje to uzasadnienie w
tre$ci obowigzujacych przepisow.



Art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktébw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Natomiast zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 roku o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. Nr
62, poz. 718). Przedmiotowa ustawa w art. 13 pkt 2 stanowi, miedzy innymi, iz w
wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez
(...), organ gminy (...). Z kolei art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi, ze akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Rada Gminy podejmujac przedmiotowa uchwale w § 3 nadata jej moc
wsteczng obowigzywania.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy nadajac uchwale moc obowigzujaca wsteczng
naruszyta w sposob istotny art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 11
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych. Nalezy podkresli¢, iz okre$lenie prawidlowego momentu wejscia
uchwaly w zycie oraz nadanie jej mocy obowigzujacej, stanowi istotny element zachowania
zasady zaufania obywateli do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Jerzmanowa przystuguje skarga, ktora wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu,
ul. Sw. Mikolaja 78/79 w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwatly.

/ Przewodniczacy Kolegium
o/ A ) Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu

i s, / -/ dr Bogdan Cybulski




