Uchwala Nr 29/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 lutego 2003 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Rady Miejskiej w Karpaczu w
zwigzku z podjeciem przez nia uchwaly nr IV/19/02 z 11 grudnia 2002 roku w
sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na 2003 rok

Na podstawie art.18 ust.1 pkt.6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.577 ze zm.) w zwiqzku z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 98, poz. 1071 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Oddala sie skarge Zarzadu Centrum Pulmonologii i Alergologii S.A. w Karpaczu na
dzialalno§¢ Rady Miejskiej w Karpaczu w zwiazku z podjeciem przez nig uchwaly nr 1IV/19/02 z
11 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomos$ci na 2003 rok wobec
niestwierdzenia istotnego naruszenia prawa.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Skarga Zarzadu Centrum Pulmonologii i Alergologii S.A. w Karpaczu na dzialalno$¢ Rady
Miejskiej w Karpaczu w zwigzku z podjeciem przez nig uchwaly nr IV/19/02 z 11 grudnia 2002
roku w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomos$ci na 2003 rok wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 9 stycznia 2003 roku za poérednictwem Wydzialu Prawnego i
Nadzoru Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Skarzacy wnosza o zbadanie zgodnosci z prawem uchwal podjetych na sesji Rady Miejskiej w
Karpaczu w dniu 11 grudnia 2002 roku, w tym uchwaty nr IV/19/02 w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomo$ci na 2003 rok, oraz o ewentualne wstrzymanie ich wykonania z uwagi na
niezachowanie terminu zwolania sesji rady, w tym okre$lenia porzadku obrad i przekazania
projektéw uchwal. Pomimo tak sformulowanego wniosku postawione przez Skarzacych zarzuty
oraz uwagi co do przebiegu sesji dotycza uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci na 2003 rok, dla ktorej organem nadzoru jest Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu.
Uchwala Rady Miejskiej w Karpaczu Nr IV/19/02 z 11 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomo$ci na 2003 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu 13 grudnia 2002 roku. Dzialajac na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku
Nr 55, poz.577 ze zm.) Izba objela przedmiotowa uchwale badaniem w zakresie jej zgodnosci z
prawem. W wyniku powyzszego nie stwierdzono naruszenia obowigzujacych przepisow. Zarzad
Centrum Pulmonologii i Alergologii S.A. w Karpaczu w zlozonej skardze zglosil watpliwosci i
zastrzezenia proceduralne. W ramach przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Izba
zwrocila sie do Burmistrza Miasta Karpacz o przekazanie niezbednych do zalatwienia skargi
dokumentow oraz wyjasnien. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zbadalo
otrzymane dokumenty tj. wyciag z protokolu sesji z 4 grudnia 2002 roku, protokol sesji z 11
grudnia 2002 roku oraz projekt spornej uchwaly i ustalilo nastepujacy stan faktyczny.
Termin sesji Rady Miejskiej w Karpaczu odbytej w dniu 11 grudnia 2002 roku zostal ustalony na
sesji w dniu 4 grudnia 2002 roku, co wynika z wyciggu protokotu sesji Nr III/02. W protokole tym
brak jest zapisow o wniesieniu przez radnych ewentualnych zastrzezen odno$nie odstepstwa od
warunkow okreslonych w §7 Regulaminu Rady Miejskiej w Karpaczu tj. pisemnego zawiadomienia
o terminie sesji oraz przedstawienia porzadku obrad wraz z projektami uchwal i materialami
zwigzanymi z przedmiotem sesji w terminie 7 dni przed planowanym jej terminem. Powyzsze
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kwestionuja natomiast Skarzacy. Z tredci protokolu nr IV/02 sesji odbytej 11 grudnia 2002 roku
wynika, ze radni glosowali zmiany w porzadku obrad na wniosek Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Karpaczu, co wskazuje na przekazanie tegoz porzadku przed sesja. Proponowane zmiany
przyjeto jednoglosnie tj. 15 glosami za ich wprowadzeniem, co stanowi spelnienie warunku
okre$lonego w art. 20 ust.1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm./, ze rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku
bezwzgledna wiekszoScig glosow ustawowego skladu rady. W punkcie 5 “Podjecie uchwal”
wymieniono uchwale w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomosci z jednoczesnym
uchyleniem uchwaty Nr III/13/02, podjetej w tej sprawie na sesji w dniu 4 grudnia 2002 roku. W
wykonaniu powyzszego punktu porzadku obrad jeden z radnych zglosit trzy wnioski, w tym
dotyczacy wprowadzenia w § 2 projektu uchwaly w sprawie stawek podatku od nieruchomosci
punktu 3 obejmujacego zwolnienie z podatku “nieruchomo$ci wykorzystywanych na potrzeby
spolecznej shuzby zdrowia w zakresie $wiadczonych ustug medycznych”. Wniosek powyzszy
poddany zostal pod glosowanie i uzyskal wymagalna wiekszo$¢ gloséw tj. 7 gloséw za i 5 glosow
przeciw, co oznaczalo, ze rada ustanowila wnioskowane zwolnienie.

Po przerwie, ogloszonej przez Przewodniczaca Rady Miejskiej, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
zawnioskowal wycofanie wniosku uzasadniajagc go tym, ze zwolnienie nieruchomosci
wykorzystywanych na potrzeby spolecznej stluzby zdrowia w zakresie $wiadczonych ushlug
medycznych “przewiduje ustawodawca, a my nie korygujemy ustawy i stwierdzam, Ze nie ma
okre$lenia spoleczna sluzba zdrowia”. Wniosek (wcze$niej przeglosowany i przyjety) zostal
wycofany 10 glosami za, przy 3 glosach przeciw i 2 glosach wstrzymujacych sie. Z zapiséw
protokolu wynika zatem, ze radni przyjeli wniosek i jego uzasadnienie. Ostatecznie uchwata w
sprawie stawek od nieruchomosci (w ksztalcie przedstawionym organowi nadzoru) zostala przyjeta
10 glosami za, przy 3 glosach przeciw i 2 glosach wstrzymujacych sie. Organ stanowiacy wyrazit
zatem swoja wole i uchwalil stawki podatku od nieruchomosci oraz zwolnienia od tego podatku na
2003 rok. W § 1 pkt 1 lit. “d” projektu uchwaly zawarto stawke podatku od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie ustug medycznych w wysokosci 3,46
zl/1m2 powierzchni uzytkowe;.

Organ nadzoru objal badaniem uchwale nr IV/19/02 w przedstawionym ksztalcie, zgodnym z
uchwalonym i nie stwierdzil w niej naruszenia prawa. Nie oznacza to jednak pozbawienia
Skarzacego prawa do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na podstawie art.101 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi bowiem, ze kazdy czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

zwraca uwage, ze Skarzacy w punkcie 2 swojego pisma powoluje postanowienia uchwaly Rady
Miejskiej w Karpaczu nr XLIII/321/2001 z 29 listopada 2001 roku w sprawie ustalenia podatku od
nieruchomosci za 2002 rok w brzmieniu, ktére nie weszly w zycie. Zapis §2 pkt 2 “Rada Miejska
zwalnia z podatku od nieruchomos$ci w 2002 roku nieruchomos$ci wykorzystywane na potrzeby
Spotlecznej Stuzby Zdrowia” zostal zmieniony uchwalg Rady Miejskiej w Karpaczu Nr XLIV/336/01
z 28 grudnia 2001 roku i otrzymal brzmienie “Rada Miejska zwalnia z podatku od nieruchomo$ci w
2002 roku nieruchomosci wykorzystywane na potrzeby Zakladow Opieki Zdrowotnej”. Zgodnie z
tym zapisem w 2002 roku zwolnieniem objeto wszystkie nieruchomo$ci wykorzystywane na
potrzeby zakladow opieki zdrowotnej, bez wzgledu na ich forme organizacyjno — prawng i rodzaj
wlasnosci. Zwolnienia takiego Rada Miejska w Karpaczu jednak nie uchwalila na 2003 rok, do
czego miala prawo. Stosownie bowiem do postanowien art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) rada
gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie.
Ponadto Kolegium informuje, ze zachowanie Przewodniczacej Rady Miejskiej w Karpaczu w
sposob przedstawiony przez Skarzacych, nie moze by¢ przedmiotem oceny przez organ nadzoru.
Przestrzeganie przez przewodniczacego rady obowigzujacych uregulowan wewnetrznych
dotyczacych pracy rady winno podlegaé biezacej i bezposredniej ocenie radnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, biorac pod uwage
przedstawione fakty, postanowilo jak w sentencji przyznajac jednocze$nie, ze uchybienia
proceduralne przy podejmowaniu uchwaly w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2003
rok wystapily. Moga one jednak by¢ rozwazane przez Skarzacego jako podstawa do wniesienia



skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego na podstawie powolanego wyzej art. 101 ustawy o

samorzadzie gminnym.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/ -/ mgr Grazyna Kulikowska



