Uchwala nr 21/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 29 stycznia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci cz¢$ci uchwaly Nr I11/33/2002 Rady
Gminy Zoérawina z dnia 30 grudnia 2002 roku zmieniajaca uchwale Rady Gminy
Zérawina nr I1/10/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie okreslenia
wysokoS$ci stawek podatku od Srodkow transportowych na terenie gminy
Zérawina

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, uchwala co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ czesci uchwaly Nr I1I/33/2002 Rady Gminy Zoérawina z dnia
30 grudnia 2002 roku zmieniajacej uchwale Rady Gminy Zérawina nr II/10/2002 z dnia 12
grudnia 2002 roku w sprawie okreSlenia wysokosSci stawek podatku od $rodkow
transportowych na terenie gminy Zorawina w zakresie § 3 od stow ,, (...) z moca obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2003 roku.”, z powodu istotnego naruszenia art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w zwigzku z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr I1I/33/2002 Rady Gminy Zoérawina z 30 grudnia 2002 roku zmieniajgca
uchwale Rady Gminy Zoérawina nr II/10/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od $§rodkéw transportowych na terenie gminy Zérawina
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 7 stycznia 2003 roku.

Badajac uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdzilo,
ze Rada Miejska w § 3 przedmiotowej uchwaly przyjela, iz: ,,Uchwatla wchodzi w zycie 14 dni
po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslgskiego z mocq obowiqzujqcq
od dnia 1 stycznia 2003 roku ”.

W $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. Nr 78, poz.
483) Zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego sa m.in. na obszarze dzialania organdw,
ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (art. 87). Akty te moga ustanowi¢ organy
samorzadu terytorialnego, dzialajace na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie (art. 94). Warunkiem wejécia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 ). Regulacje powyzsze znalazly odzwierciedlenie w Rozdziale 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 I. 0 samorzadzie gminnym zatytulowanym ,,Akty prawa miejscowego stanowione
przez gmlnq Aktami prawa miejscowego s te akty organow gminy, ktore:

1. maja umocowanie w upowaznieniach ustawowych do ich wydania przez organy gminy

oraz,

2. zawieraja normy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy.

Niewatpliwie nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala Rady Gminy znajduje umocowanie
w art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz w art. 10
ust. 11 2, art. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 9, poz. 84 ze zm.). Charakter norm prawnych stanowionych na
podstawie wyzej wymienionej regulacji ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, sprowadza sie do ustalenia stawek w podatku od S$rodkow
transportowych. W zwiazku z powyzszym biorac pod uwage ww przeslanki formalne, jakie
musi spetlnia¢ akt prawa miejscowego, nalezy stwierdzic, iz przedmiotowa uchwata zawiera
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktore sa adresowane do blizej nie
okreSlonego kregu adresatébw zewnetrznych w stosunku do struktur samorzadu
terytorialnego, a zatem jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego, ktory dla swej wazno$ci
wymaga promulgacji w odpowiednim dzienniku urzedowym. Art. 40 ust. 1 ustawy o
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samorzadzie gminnym stanowi, iz na podstawie upowaznienn ustawowych gminie
przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa mlercowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Natomiast zgodnle z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym — zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718). Przedmiotowa
ustawa w art. 13 pkt. 2 stanowi miedzy innymi, iz w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza sie m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez (...) organ gminy (...) . Z kolei art.
4 ust. 1 przedmiotowe] ustawy stanowi, iz: akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Rada Gminy podejmujgc przedmiotowg uchwale w § 3 okreélita moment wejécia uchwaly
zgodny z powszechnie obowigzujacymi przepisami, lecz jednoczeénie nadala mu w drugiej
czeSci zdania moc wsteczng. W zwigzku z powyzszym organ stanowiacy nadajac uchwale moc
obowigzujaca wsteczng naruszyl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 4
ust. 11 art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych. Nalezy podkresli¢, iz Rada Gminy nie moze przez wlasne
czynno$ci modyfikowa¢ terminéw ustawowych okreslajacych termin wejécia aktow prawa
miejscowego w zycie. Taka modyfikacja jest wladnie stwierdzenie, iz akt ten obowigzuje od
dnia 1 stycznia 2003 roku, mimo iz zostal on podjety w dniu 30 grudnia 2002 roku.
Okreslenie prawidlowego momentu wejscia uchwaly w zycie oraz ogloszenie go w formach
przewidzianych przez prawo powszechnie obowiazujace, stanowi istotny element zachowania
zasady zaufania obywateli do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto Izba stwierdzila nieprawidlowosci, polegajace na tym, iz postanowienia § 1 —w
czesci - naruszajg art. 8 i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

Obowiagzek podatkowy w podatku od $srodkéw transportowych, podobnie jak wszystkie
inne obowigzki podatkowe, wynika wylacznie z ustawy. W rozpatrywanej sprawie zasadnicze
znaczenie ma przepis art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, ktéry okresla przedmiotowy zakres opodatkowania podatkiem od Srodkéw
transportowych. Zgodnie z tym przepisem opodatkowaniu podatkiem od $rodkow
transportowych podlegaja:

”1) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton,

3) ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

4) ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa
0 dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton,

5) przyczepy i naczepy, ktore la}czme z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
calkowita od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dzialalnoScia
rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

6) przyczepy i naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z dzialalnos$cia
rolnicza prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

7) autobusy.”

Dla pojazdow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy ,,otwarto” zamieszczone w
zalacznikach do wustawy przedzialy okre$lajace wysokoSé poszczegdlnych stawek
minimalnych. Z kolei na podstawie art. 10 rada gminy jest zobowigzana do okreslenia w
drodze uchwaly wysokos$ci stawek podatku od $§rodkow transportowych, z tym ze dla kazdej
iloSci osi jezdnych dopuszczalna masa calkowita powinna rozpoczynaé sie od 12 ton i
pozostawi¢ otwarty tonaz.

Wbrew temu obowigzkowi - pomimo dokonanej zmiany - przedzialy tonazowe w sg w
czeSci zamkniete.

Sytuacja powyzsza dotyczy nastepujacych pozycji uchwaly nr II/10/02 z 12 grudnia 2002
roku: § 1 pkt 2 lit.b, ¢; pkt 3 lit b, ¢, d; pkt 8 lit.c,d.; pkt 9 lit. ¢, d.

Biorac pod uwage wywody poczynione powyzej nalezalo orzec jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Zoérawina przyshiguje skarga, ktorg wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sagdu Administracyjnego we Wrocltawiu, ul. Sw. Mikolaja 78/79
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski




