UCHWALA NR 8/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 stycznia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci cze$ci uchwaly nr I1I/23/02 Rady Miejskiej
w Wolowie z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie okreslenia zasad poboru,
platnosci i ustalania wysokosci dziennych stawek oplaty targowej oraz
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu postanowito, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$¢ § 1 ust. 1 lit. e uchwaly nr I11I/23/02 Rady Miejskiej w
Wolowie z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie okreslenia zasad poboru, platnoSci i
ustalenia wysoko$ci dziennych stawek oplaty targowej oraz wysokoSci wynagrodzenia za
inkaso, wobec naruszenia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.).

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala nr 11I/23/02 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 12 grudnia 2002 roku w
sprawie okreélenia zasad poboru, platnoéci i ustalenia wysokosSci dziennych stawek oplaty
targowej oraz wysokoS$ci wynagrodzenia za inkaso wplynela do Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu 16 grudnia 2002 roku.

§ 1 ust. 1 lit. e przedmiotowej uchwaly zawiera nastepujace unormowanie: ,przy
wniesieniu jednorazowej oplaty tygodniowej lub miesiecznej przystuguje bonifikata 30%. Jest
to rezerwacja miejsca”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze ustalenie oplaty targowej w
formie jednorazowej za pewien okres korzystania z targowiska w sposob istotny narusza
postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z 9 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.).

Zgodnie z ustawa oplata targowa jest pobierana od osob fizycznych, oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach, a zatem nie mozna jej ustali¢c w formie jednorazowej za pewien czas
korzystania z targowiska, jak to zapisano w uchwale, tzn. wnoszonej jednorazowo za okres
tygodniowy lub miesieczny.

Podstawa do pobrania oplaty targowej jest podjecie czynno$ci zmierzajacych do
sprzedazy na targowisku. Obowigzek jej uiszczenia powstaje w dniu rozpoczecia sprzedazy
(przedstawienia oferty sprzedazy towaru). Jezeli zatem sprzedaz nie jest faktycznie
dokonywana, to nie powstaje obowiazek zaplacenia oplaty targowej. Kolejnos¢ czynnoéci, o
ktérych mowa wyzej, jest nastepujgca: najpierw jest oferta sprzedazy, nastepnie powstaje
obowiazek wniesienia oplaty targowej i w konsekwencji mozliwo$¢ jej poboru przez
inkasenta. Nie mozna zatem pobraé¢ oplaty przed powstaniem obowiazku jej uiszczenia.
Pobranie oplaty targowej przed podjeciem czynno$ci zmierzajacych do sprzedazy jest w
istocie jako $wiadczenie nienalezne - nadplata w rozumieniu art. 72 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z taka wlasnie sytuacja mamy do czynienia wowczas, gdy oplata jest uiszczana w
formie jednorazowej za pewien okres korzystania z targowiska. Oplata jest wnoszona wtedy ,,z
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gory” za dokonanie sprzedazy, ktéra bedzie miala miejsce w kolejnych dniach, albo tez w
ogole nie bedzie miala miejsca, a zatem przybiera ona posta¢ przedplaty. Instytucja
przedplaty nie wystepuje jednak w obowiazujacym prawie podatkowym. Taki sposob
pobierania podatkow, do ktoérych nalezy oplata targowa, jest sprzeczny z podstawowg zasada
prawa podatkowego, zgodnie z ktora nie mozna zada¢ zaplacenia podatku bez wczeéniejszego
powstania zobowigzania do jego zaplacenia w formie przedplaty, nie przewiduja tego bowiem
obowiazujace przepisy prawa podatkowego (wyrok NSA z 26 wrze$nia 2000 roku —sygn. akt
S.A./Bk 407/00 oraz wyrok NSA z 10 lipca 2001 roku - sygn. akt I S.A./ka 508/01).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze oplata targowa jako $wiadczenie nieekwiwalentne (jest to
jedna z podstawowych cech podatku) nie moze by¢ wykorzystywana do rezerwacji miejsc na
targowisku.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Wolowie przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
bezposrednio do Naczelnego Sagdu Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy we Wroclawiu,
ul. Sw. Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
! Regionalnej Izby Obrachunkowej
y Jn ] we Wroclawiu

/ -/ dr Bogdan Cybulski



