Uchwala nr 1/2003
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 stycznia 2003 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej Gminy Mirsk
nr 11/11/02 z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
kwotowych w podatkach i oplatach lokalnych na terenie gminy Mirsk

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. I ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaly Rady Miejskiej Gminy Mirsk nr 1I/11/02 z dnia
4 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych
na terenie gminy Mirsk, wobec naruszenia art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz konstytucyjnej zasady panstwa
prawnego i rownosci obywateli wobec prawa, wyrazonych w art. 2 i 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Mirsk nr 1I/11/02 z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych na terenie gminy Mirsk,
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Jeleniej Gorze w dniu
5 grudnia 2002 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzito, ze w § 4 badanej
uchwaty ustalajacej migdzy innymi stawki oplaty targowej Rada Miejska uchwalita:

,»1. Oplatg targowa pobiera si¢ dziennie od 0sob fizycznych i prawnych dokonujacych sprzedazy
na targowiskach i innych miejscach, na ktorych dokonywana jest sprzedaz.

2. Uchwala si¢ wysoko$¢ dziennych stawek oplaty targowej pobieranej na targowisku miejskim
przy ul. Bohaterow znad Nysy:

a) drobna sprzedaz z reki, kosza, wiadra — 3,50 zt
b) sprzedaz towarow na stanowiskach trwale wyznaczonych na targowisku

- stanowisko o szer. 2 m 10 zt

- stanowisko o szer. 3 m 15 zt

- stanowisko o szer. 4 m 20 zt

- stanowisko o szer. 5 m 25 zt

- stanowisko o szer. 6 m 30 zt
c) sprzedaz ziemniakow, zboza i trzody chlewnej w kazdy wtorek 10 zt.

3. Poboru optaty targowej na targowisku miejskim przy ul. Bohaterow znad Nysy dokonuje pod-
miot gospodarczy wytoniony w drodze przetargu nicograniczonego AUTO-MIX Krzysztof Zacharczuk
Mirsk ul. Betleja 6.

4. Ustala si¢ wynagrodzenie dla inkasenta okre$lonego w pkt. 3 wysokosci 34% wplywow inkasa.

5. Pobrane optaty nalezy wptaca¢ w kasie UMiG gotowka do dnia 7 kazdego miesiaca za miesiac
poprzedni.

6. Uchwala si¢ wysokos¢ dziennych stawek oplaty targowej pobieranej poza obrgbem zorganizo-
wanego targowiska.

a) drobna sprzedaz z reki, kosza, wiadra 10 zt.
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b) sprzedaz artykutdéw owocowo-warzywno-spozywczych 30 zt.
c) sprzedaz artykulow przemystowych 40 zt.
d) sprzedaz kwiatow, ryb w okresach przed$wiatecznych 20 zt.

7. Zwalnia si¢ z oplaty targowej zbieraczy runa lesnego w zakresie drobnej sprzedazy z reki,
kosza i wiadra.

8. Ustala sig, ze optaty okreslone w pkt 6 zostaja podwyzszone o 100% w przypadku prowadzenia
handlu w obrebie P1. Wolnosci w Mirsku.

9. Poboru optat okreslonych w pkt 6 i 7 dokonuje Straz Miejska.”

Jak z powyzszego wynika, Rada Miejska uchwalita zroznicowane stawki optaty targowe;j
w zaleznosci od usytuowania targowiska, preferujac targowisko miejskie. Ustalone stawki optaty
targowej dla dokonujacych sprzedazy poza obrgbem targowiska miejskiego sa kilkakrotnie wyzsze,
a w przypadku prowadzenia handlu na Placu Wolnosci dodatkowo zostalty podwyzszone o 100%.
Ponadto zroznicowane stawki optaty targowej ustalone zostaly z zastosowaniem niejednolitych
kryteridow, co powoduje ze przepisy gminne w omawianym zakresie nie sa poréwnywalne, jasne
1 powszechnie zrozumiate.

Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) rada gminy podejmuje uchwaty w sprawach
podatkow 1 oplat w granicach okreSlonych w odrgbnych ustawach. Z przepiséw ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych nie wynika, aby stawki optaty targowej mogly by¢ roézne dla odrgbnych typow
targowisk. Optata targowa jest §wiadczeniem o charakterze podatkowym, ktorego obowiazek uiszcze-
nia ustawa taczy wylacznie z czynnoScia sprzedazy. Nalezy podkreslic, Ze o tresci i zakresie obowiazku
podatkowego przesadza ustawa, a organy okreslajace w ramach delegacji ustawy zasady ustalania
1 poboru naleznos$ci nie moga rozszerzac tego obowiazku, chyba ze ustawa wyraznie na to zezwala.

Rada Gminy moze zatem na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
okresli¢ wysoko$¢ oplaty targowej od sprzedazy z reki, koszow, stoisk, wozow konnych, pojazdow
samochodowych, a takze zroznicowa¢ wysoko$¢ tej optaty w zaleznosci od przedmiotu sprzedazy, jej
rozmiar6w czy tez miejsca na targowisku. Nie moze natomiast zwielokrotni¢ stawek oplaty w celu
wymuszenia przestrzegania porzadku badz stosowania sankcji za niedozwolone zajgcie innego gruntu
miejskiego.

Istotna wada przyjetej przez Rad¢ Gminy regulacji w § 4 uchwaty jest jej niekonstytucyjnosc¢
wobec braku zado$¢uczynienia zasadom wyrazonym w art. 2 i 32 Konstytucji RP, tj. zasadzie demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz prawa do rownego traktowania przez wladze publiczne. Niezaleznie
od tego nalezy wskaza¢, ze za praktyke monopolistyczna moze by¢ uznane zachowanie gminy polega-
jace na podjeciu przez radg gminy uchwaty réznicujacej wysokos$¢ oplaty targowej, nizszej na targo-
wisku prowadzonym przez gming i wyzszej na innych targowiskach, eliminujacej z rynku konkurentow
gminy.

Ponadto wskazuje si¢, ze wprowadzone w pkt 7 § 4 zwolnienie z optaty targowej ma charakter
optaty podmiotowej, nalezy zatem ten przepis przeredagowaé, aby nada¢ zwolnieniu charakter
przedmiotowy — zwolnienie nie moze dotyczy¢ zbieraczy, tylko sprzedazy runa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowilo orzec
o niewaznos$ci uchwaty w czesci.

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Miejskiej Gminy Mirsk przystuguje skarga, ktora wnosi sig
bezposrednio do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu,
ul. $w. Mikotaja 78/79 — w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.
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