Informacja dotyczaca zgloszen zewnetrznych dokonywanych przez sygnalistow
(zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow)

Z dniem 25 grudnia 2024 r. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu zapewnia si¢ mozliwosé
dokonywania zgtoszen zewngtrznych w trybie i na warunkach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 2024 r.
o0 ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928).

1. Dane kontaktowe umozliwiajace dokonanie zgloszenia zewnetrznego:
Zgtoszenia zewnetrznego naruszenia prawa mozna dokona¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w formie pisemnej:

1) listem adresowanym na adres korespondencyjny:
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, ul. Ofiar Oswigcimskich 5, 50-069 Wroctaw
z dopiskiem ,,Sygnalista zgtoszenie zewnetrzne — nie otwiera¢ w kancelarii”.

2) w postaci elektronicznej na dedykowany adres poczty elektronicznej:
zgloszenie.zewnetrzne@wroclaw.rio.gov.pl

Na podstawie procedury zgtoszen zewngtrznych nie jest nadawany bieg zgtoszeniom dokonanym anonimowo.

2. Warunki objecia sygnalisty ochrong

Sygnalista jest osoba fizyczna, kt6ra zgtasza informacje o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym
z praca, okreslona w art. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. poz. 928).

Tres¢ ustawy jest zamieszczona w Internetowym Systemie Aktow Prawnych pod linkiem:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000928

Sygnalista podlega ochronie od chwili dokonania zgtoszenia, pod warunkiem ze miat uzasadnione podstawy
Sadzi¢, ze informacja bedaca przedmiotem zgtoszenia jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia
i ze stanowi informacje o naruszeniu prawa.

3. Tryb postepowania majacy zastosowanie w przypadku zgloszenia zewnetrznego

Tryb postgpowania w przypadku zgtoszenia zewngtrznego naruszenia prawa regulowany jest ustawa o ochronie
sygnalistéw oraz ,,Procedurg zgtoszen zewngtrznych”, wprowadzong zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu nr 20/24 z dnia 23 grudnia 2024 roku.

— Zadania zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen zewngtrznych, ich wstepna weryfikacja, podejmowa-niem
dziatan nastgpczych, prowadzeniem rejestru zgtoszen zewngtrznych, komunikacja z sygnalista,
w tym przekazywaniem informacji zwrotnej, koordynacja innych dziatan zwigzanych ze zgtoszeniami
zewnetrznymi wynikajacych z ustawy zostaly powierzone pracownikowi lIzby, ktéry na potrzeby realizacji
wymienionych zadan zwany jest ,,Koordynatorem”.

— Koordynator dokonuje wstepnej weryfikacji zgtoszenia zewnetrznego polegajacej na ustaleniu, czy
zgtoszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa (w tym czy pochodzi od sygnalisty w rozumieniu ustawy),
oraz na ustaleniu, czy zgtoszenie dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania Izby,
a jezeli nie nalezy — na ustaleniu organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

— Jezeli wstgpna weryfikacja zgtoszenia zewngtrznego wykaze, ze zgtoszenie podlega rozpatrzeniu przez lzbe
Koordynator przesyta sygnaliscie potwierdzenie przyjecia zgtoszenia w terminie 7 dni od dnia jego przyjecia,
chyba ze sygnalista wystapit wyraznie z odmiennym wnioskiem w tym zakresie lub istnieja uzasadnione
podstawy by sadzi¢, ze potwierdzenie przyjecia zgtoszenia zagrozitoby ochronie poufnosci tozsamosci
sygnalisty.

— W przypadku, gdy wstgpna weryfikacja zgtoszenia zewngtrznego wykaze, ze dla rozpatrzenia zgtoszenia
wlasciwy jest inny organ publiczny, Koordynator wystepuje do Prezesa Izby o przekazanie zgtoszenia do
organu publicznego wiasciwego do podjgcia dziatan nastepczych. Przekazanie zgtoszenia nastepuje



niezwtocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia dokonania zgtoszenia, a w uzasadnionych
przypadkach — nie p6zniej niz w terminie 30 dni. O przekazaniu zgtoszenia informuje si¢ sygnaliste.

— Jezeli wstepna weryfikacja zgtoszenia zewnctrznego wykaze, ze zgtoszenie nie dotyczy informacji
0 naruszeniu prawa Koordynator wystepuje do Prezesa Izby o poinformowanie sygnalisty, ze informacja
objeta zgtoszeniem nie podlega rozpatrzeniu w trybie przewidzianym ustaws, z podaniem ustalen ze
wstepnej weryfikacji zgtoszenia. Przekazanie informacji nastepuje w terminie, 14 dni od dnia dokonania
zgtoszenia, a w uzasadnionych przypadkach — nie pézniej niz w terminie 30 dni.

— przekazaniu zgtoszenia informuje sie sygnaliste. Izba moze réwniez poinformowaé zgtaszajacego, ze
informacja objeta zgtoszeniem podlega rozpatrzeniu w trybie przewidzianym w przepisach odrgbnych, lub
moze zosta¢ przedstawiona wiasciwym organom do rozpatrzenia w innym trybie. Poinformowanie sygnalisty
nie wptywa w szczegdlnosci na dopuszczalnosé¢ wniesionego pozniej srodka prawnego, na bieg termindw ani
na tres¢ rozstrzygniecia lub sposdb zakonczenia postgpowania. Informacja przekazana sygnaliscie zawiera
pouczenie w tym zakresie.

— Jezeli wstgpna weryfikacja zgtoszenia zewngtrznego wykaze, ze zawiera ono informacje, ktére na mocy
odrebnych przepisdw podlegaja przekazaniu do wiasciwych instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskiej w celu prowadzenia dziatan nastgpczych w trybie stosowanym przez takie
instytucje, organy lub jednostki, Koordynator wystepuje do Prezesa Izby o przekazanie takich informacji
zawartych w zgtoszeniu zewnetrznym.

— Koordynator zapewnia podjecie, z zachowaniem nalezytej starannosci, dziatan nastepczych wobec kazdego
zgtoszenia zewnetrznego przyjetego do rozpatrzenia przez Izbe, poprzez przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego lub kontrolnego, albo przekazania zgtoszenia do Kolegium Izby celem przeprowadzenia
postepowania nadzorczego, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ze zm.) (Tres¢ ustawy jest zamieszczona
w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych pod linkiem:

— https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19920850428). W tym wypadku do komunikacji
z sygnalista uprawniony jest réwniez cztonek Kolegium Izby bedacy sprawozdawca dla jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w zgtoszeniu.

— Koordynator moze nie podja¢ dziatan nastepczych w przypadku, gdy w zgtoszeniu zewngtrznym dotyczacym
sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego zgtoszenia przez tego samego lub innego sygnaliste nie
zawarto istotnych nowych informacji na temat naruszen prawa w poréwnaniu z wczesniejszym zgtoszeniem
zewnetrznym. Izba informuje sygnaliste o niepodjeciu dziatan nastgpczych, podajac uzasadnienie, a w razie
kolejnego zgtoszenia — pozostawia je bez rozpoznania i nie informuje o tym sygnalisty.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu moze zwrdéci¢ sie do sygnalisty, na podany przez niego adres
do kontaktu, o wyjasnienia lub dodatkowe informacje dotyczace zgtoszenia. W szczegdlnosci zadane
wyjasnienia lub dodatkowe informacje moga dotyczy¢ kontekstu zwigzanego z praca oraz dziatan lub zaniechan
stanowigcych naruszenie prawa.

. Termin przekazania informacji zwrotnej oraz rodzaj takiej informacji

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przekazuje informacje zwrotng w terminie nieprzekraczajacym
3 miesiecy od dnia przyjecia zgtoszenia, a w uzasadnionych przypadkach w terminie nieprzekraczajacym
6 miesiecy od dnia przyjecia zgtoszenia, o czym informowany jest sygnalista. Informacja zwrotna obejmuje
informacje na temat planowanych lub podjetych dziatah nastepczych oraz powoddéw takich dziatah, w tym
zrealizowanych lub zaplanowanych w przysztosci dziatan wyjasniajacych, kontrolnych lub nadzorczych, zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych.

. Zasady poufnosci majace zastosowanie do zgloszen zewnetrznych

Realizacja czynnosci obejmujacych prowadzone przez Regionalna lzbe¢ Obrachunkows we Wroctawiu
postepowanie w zakresie zewnetrznych zgtoszen naruszen prawa w trybie ustawy o ochronie sygnalistow
dokonywana jest z dotozeniem najwyzszej starannosci w celu ochrony danych osobowych sygnalisty oraz
ochrony poufnosci informacji, na podstawie ktdrych bytoby mozliwe bezposrednie lub posrednie
zidentyfikowanie tozsamosci sygnalisty oraz innych os6b powiazanych ze zgtoszeniem.

Procedura przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen przetwarzanie
danych osobowych przewiduja ochrone przed uzyskaniem nieuprawnionego dostgpu do informacji objetych



zgtoszeniem nieupowaznionym osobom, przewiduja ochrong poufnosci tozsamosci sygnalisty oraz osoby, ktorej
dotyczy zgtoszenie, a takze informacji, na podstawie ktdrych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowa¢
tozsamos¢ sygnalisty oraz osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie. Dostep do informacji dotyczacych zgtoszen
zewnetrznych posiadaja wytacznie upowaznieni pracownicy lzby, ktérzy ztozyli stosowne oswiadczenia
zwigzane z zapewnieniem tajemnicy i poufnosci informacji oraz danych osobowych objetych zgtoszeniem.

. Zasady przetwarzania danych osobowych

Regionalna lIzba Obrachunkowa we Wroctawiu wdrozyta zasady, o ktérych mowa w art. 5 i art. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE. L Nr 119,
str. 1, ze zm.), dalej ,,RODO”. Przetwarzanie danych osobowych oraz informacji podawanych w zgtoszeniu
oparte jest o zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, ograniczenia przechowywania,
rozliczalnosci, integralnosci, poufnosci, ograniczenia celu przetwarzania do czynnos¢ okreslonych w ustawie
o ochronie sygnalistow, minimalizacji danych oraz prawidtowosci opartej na danych wskazanych w zgtoszeniu
jako zradle informacii.

Dane osobowe, ktore pozwalaja na ustalenie tozsamosci sygnalisty, osoby, ktdrej dotyczy zgtoszenie oraz os6b
powigzanych ze zgtoszeniem, nie beda ujawnione nieupowaznionym osobom, a do przetwarzania tych danych
osobowych beda dopuszczone wytacznie osoby posiadajace stosowne upowaznienie do przetwarzania danych
osobowych, wynikajace z art. 29 i art. 32 ust. 4 RODO. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu bedzie
przetwarza¢ dane osobowe sygnalisty, osoby, ktdrej dotyczy zgtoszenie oraz 0séb powigzanych ze zgtoszeniem
tylko w zakresie koniecznym do przyjecia zgtoszenia, jego weryfikacji oraz podjecia dziatania nastepczego.
Informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych wynikajace z art. 13 o0g6lnego rozporzadzenia
o ochronie danych dotyczace zewngtrznych zgtoszen naruszen prawa na gruncie ustawy o ochronie sygnalistow,
znajduja si¢ w zataczniku.

. Charakter dziatan nastepczych podejmowanych w zwigzku ze zgtoszeniem zewnetrznym

Dziatania nastgpcze podejmowane sa przez Regionalng lzbe Obrachunkowa we Wroctawiu z zachowaniem

nalezytej starannosci. Dziatania nastgpcze wobec kazdego zgtoszenia zewnetrznego przyjgtego do rozpatrzenia

przez lzbe, polegaja na przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, kontrolnego lub nadzorczego, zgodnie

z kompetencjami okreslonymi w ustawie o regionalnych izbach obrachunkowych. Dziatania nastgpcze

w szczegblnosci polegaja na:

— przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego umozliwiajacego sporzadzenie informacji zwrotnej, w tym
dotyczacej zamkniecia procedury, jezeli ocena prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu nie wymaga
przeprowadzenia kontroli,

— uwzglednieniu informacji o naruszeniu prawa w planowaniu poszczegdlnych rodzajow kontroli,

— przeprowadzanych przez Izbg, w tym w ramach planu kontroli stanowiacego czg¢$¢ ramowego planu pracy
Izby, oraz w programach kontroli,

— nadzorze nad postepowaniem kontrolnym,

— objeciu nieprawidlowosci stwierdzonych na podstawie informacji 0 naruszeniu prawa wystapieniem
pokontrolnym zawierajacym w szczeg6lnosci wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej
dziatalnosci,

— sporzadzeniu zawiadomien i innych pism, ktdre nalezy skierowa¢ do wiasciwych organéw na podstawie
wynikdow kontroli prawdziwosci informacji o naruszeniu prawa,

— podjeciu czynnosci nadzorczych wobec zarzadzen lub uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach kompetencji Kolegium Izby.

. Srodki ochrony prawnej i procedury stuzace ochronie przed dziataniami odwetowymi oraz
dostepnosé poufnej porady dla 0s6b rozwazajacych dokonanie zgtoszenia zewnetrznego

Ustawa o ochronie sygnalistow w rozdziale 2 wprowadza $rodki ochrony prawnej sygnalisty. Sygnalista podlega
tej ochronie od chwili dokonania zgtoszenia, pod warunkiem ze miatl uzasadnione podstawy sadzié¢, ze
informacja bedaca przedmiotem zgtoszenia jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia i ze stanowi



10.

11.

informacje o naruszeniu prawa. Ochrona sygnalisty polega na zakazie podejmowania dziatan odwetowych,
a w przypadku zaistnienia takich dziatan na prawie dochodzenia przez sygnaliste odszkodowania lub do
zadoscuczynienia.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1534) osobie chcacej dokona¢ zgtoszenia naruszenia
prawa w rozumieniu ustawy o ochronie sygnalistéw przystuguje nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne
poradnictwo obywatelskie. Nieodptatnej pomocy prawnej udziela adwokat lub radca prawny, ktéry zawart
Z powiatem umowe W sprawie udzielania tej pomocy. Wiecej informacji dostepnych pod linkiem
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc.

Na zadanie sygnalisty Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, w przypadku gdy jest wiasciwa do
podjecia dziatan nastgpczych, wyda w terminie miesiaca od jego otrzymania, zaswiadczenie potwierdzajace,
ze sygnalista podlega ochronie przed dziataniami odwetowymi przewidzianej w ustawie o ochronie sygnalistow.
Zaswiadczenie takie moze by¢ wydane wytacznie osobie fizycznej, ktdra jest sygnalista w rozumieniu art. 4
ustawy o ochronie sygnalistow.

Warunki, na jakich sygnalista jest chroniony przed ponoszeniem odpowiedzialnosci
za naruszenie poufnosci

Zgodnie z art. 16 ustawy o ochronie sygnalistow:

1. Dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci,
w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode z tytutu naruszenia praw innych
0séb lub obowiazkdw okreslonych w przepisach prawa, w szczeg6lnosci w przedmiocie zniestawienia,
naruszenia doébr osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych oraz obowigzku zachowania
tajemnicy, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem art. 5, pod warunkiem ze sygnalista miat
uzasadnione podstawy sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbgdne do ujawnienia
naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

2. W przypadku wszczecia postepowania prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w ust. 1,
sygnalista moze wystapi¢ 0 umorzenie takiego postepowania.

3. Uzyskanie informacji bedacych przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego lub dostep do takich
informacji nie moga stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci, pod warunkiem ze takie uzyskanie lub taki
dostep nie stanowig czynu zabronionego.

Zacheta do korzystania z procedury zgloszen wewnetrznych podmiotu prawnego, z ktorym
sygnalista pozostaje w kontekscie zwigzanym z praca

Regionalna 1zba Obrachunkowa we Wroctawiu zacheca do korzystania z procedury zgtoszen wewnetrznych
podmiotu prawnego, z ktdrym sygnalista pozostaje w kontekscie zwigzanym z praca. Zgtoszenie wewngtrzne
moze stanowi¢ srodek stuzacy skutecznemu i szybkiemu przeciwdziataniu naruszeniu prawa w ramach struktury
organizacyjnej tego podmiotu. Poza tym zgtoszenie wewngetrzne moze by¢ dokonane, jezeli sygnalista uwaza,
ze nie zachodzi ryzyko dziatan odwetowych. Korzystanie z procedury zgtoszen wewnetrznych podmiotu
prawnego nalezy uzna¢ za zgodne z zatozeniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0sdb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz. UE L 305
2 26.11.2019, str. 17, z pdzn. zm.) oraz ustawy o ochronie sygnalistow.

Dane kontaktowe Rzecznika Praw Obywatelskich

Zgodnie z ustawg o ochronie sygnalistbw zgtoszenia zewngtrznego mozna dokona¢ do Rzecznika Praw
Obywatelskich, z ktérym mozna skontaktowac si¢ za posrednictwem Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
adres Aleja Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa, tel. centrala (+ 48) 22 55 17 700, faks (+ 48) 22 827 64 53,
e-mail: biurorzecznika@brpo.gov.pl.




