o it 4/3
— ol me,a(f MC/ 21/: ko/.

5371 Spraw Wewnetrznych — Wetmn 31
way | Administracji 9 - "
: ‘xéd’i‘ Wit Warszawa, dnia <./ lipca 2017 r.

DKiN-AP-093-9/2017 M?W

/
Egz. Nr... ..

Pani
Lucyna Hanus
201 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
ul. Ofiar Oswiecimskich 5
50-069 Wroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli na 2017 rok, na temat: Prawidfowosc
wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowq dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej
i informacyjnej, realizacji postanowieri ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz przestrzegania
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow,
a takze organizacji pracy.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu®

na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej’, przez zespot
kontrolerow w skfadzie:

- Anna Malmon, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru, kierownik zespotu
kontroleréw, na podstawie upowaznienia nr 43/2017 z 15 maja 2017 r.;

- Iwona Zielinska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Nadzoru, cztonek zespotu

kontroleréw, na podstawie upowaznienia nr 42/2017 z 15 maja 2017 r.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat:

1.  Prowadzenia dziatalnosci kontrolnej.

2. Prowadzenia dziafalnosci szkoleniowej i informacyjnej.

3. Udostepniania informacji publicznej.

4. Rozpatrywania skarg i wnioskow.

5. Wybrane zagadnienia organizacji i warunkéw pracy RIO we Wroctawiu.

1Zwana dalej: RIO we Wroctawiu, RIO lub Izbg.
2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092.
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Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r. z zastrzezeniem dotyczacym
pkt 5, tj. w zakresie przestrzegania przepiséw spetniania ustawowych wymogéw pozwalajgcych na
cztonkostwo w kolegium oraz zakazéw dotyczacych zajmowania m.in. okreslonych stanowisk
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - kontrola objety zostat okres od dnia powotania
poszczegolnych cztonkdw kolegium, ktorzy byli jego cztonkami na dzien 31 marca 2017 r.

W okresie objetym kontrolg Prezesem RIO we Wroctawiu byta Lucyna Hanus powotana na to
stanowisko 6 grudnia 2010 r. na 6-letnig kadencje. Funkcje zastepcy Prezesa, Koordynatora Zespotu
Zamiejscowego w Watbrzychu, petnit Marek Gtod powotany na to stanowisko 1 marca 2013 r.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonywania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg we
Wroctawiu dziatalnosci wskazanej w temacie kontroli oraz wybranych zagadnieft dotyczacych
organizacji i warunkow pracy.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: legalnos¢, rzetelnos¢, celowos¢ oraz
gospodarnosc.

. OCENA OGOLNA

Dziatania RIO we Wroctawiu w zakresie dziatalnosci kontrolnej, szkoleniowej i informacyjnej oraz
udostepniania informacji publicznej, a takze rozpatrywania skarg i wnioskoéw wptywajacych do Izby
ocenia sie pozytywnie.

W RIO we Wroctawiu rzetelnie opracowywano plany szkolenia i plany kontroli oraz sporzgdzano
sprawozdania z realizacji dziatalnosci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej.

Kontrole kompleksowe w jednostkach samorzadu terytorialnego byty przeprowadzane zgodnie
z ustawowymi uregulowaniami raz na 4 lata.

Wprowadzono wewnetrzne przepisy oraz zasady postepowania, zapewniajgce bezstronnosc
i obiektywizm kontroleréw. Przestrzegano przepisow dotyczacych sporzadzania dokumentacji
pokontrolnej oraz rzetelnie monitorowano realizacje wnioskdw pokontrolnych.

Zgodnie z ustawowym obowigzkiem, prowadzono szkolenia i dziatalno$¢ informacyjng oraz
terminowo udostepniano informacje publiczng. Ponadto, przestrzegano przepisdow w zakresie
rozpatrywania skarg i wnioskéw wplywajacych do lzby.

Il. USTALENIA KONTROLI

Regionalne Izby Obrachunkowe sg panstwowymi jednostkami budzetowymi, ktére dziatajg na
podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, przepiséw
wykonawczych do wymienionej ustawy oraz wewnetrznych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o rio nadzor nad dziatalnoscia RIO sprawuje minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

3 Zwana dalej: ustawg o rio - Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm, oraz t.j. - Dz. U. z 2016 r. poz. 561.
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1. Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej.
Prowadzenie dziatalnosci kontrolnej przez RIO we Wroctawiu ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w RIO sporzadzano plany kontroli. Plan kontroli na 2016 r.
stanowit zatgcznik nr 3 do uchwaty Kolegium RIO we Wroctawiu nr 102/2015 z dnia 9 grudnia 2015r.,
natomiast plan kontroli na 2017 r. stanowit zatacznik nr 3 do uchwaty Kolegium RIO we Wroctawiu
nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 .

Zgodnie z Planem kontroli, Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej* w 2016 r. miat przeprowadzi¢
102 kontrole, w tym 46 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego® i 56 kontroli
problemowych (w tym 10 kontroli koordynowanych). Z planu kontroli na 2017 r. wynikato, ze WKGF
ma przeprowadzi¢ 106 kontroli, z tego 52 kontrole kompleksowe j.s.t. i 2 kontrole kompleksowe
zwigzkow oraz 52 kontrole problemowe.

Analiza wykonania planéw kontroli za lata 2013-2016 wykazata, ze RIO we Wroctawiu zrealizowata
w ramach czteroletniego cyklu kontrole wszystkich podlegtych j.s.t., zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o rio.
Zrealizowano takze kontrole wszystkich zwigzkéw j.s.t. na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
z wyjatkiem kontroli Zwigzku Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego z siedzibg w Gtogowie®.

Plan kontroli RIO we Wroctawiu na 2017 r. nie obejmowat czynnosciami kontrolnymi Zwigzku
Powiatow Wojewddztwa Dolnoélgskiego z siedzibg w Glogowie. Jeszcze w trakcie czynnosci
kontrolnych zostaty podjete dziatania w celu dokonania zmiany’ planu kontroli na 2017 r. Pismem
z 7 czerwca 2017 r. Prezes RIO we Wroctawiu poinformowata, ze Izba podjeta uchwate nr 58/2017
z dnia 7 czerwca 2017 r. w sprawie zmian w planie kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu na rok 2017 poprzez zwiekszenie liczby kontroli o jedna kontrole problemowg Zwigzku
Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego z siedzibg w Gtogowie oraz zmiang charakteru kontroli dwoch
zwiazkow (zamiast kontroli kompleksowych wprowadzono kontrole problemowe). Jak wyjasniono,
o zmianie charakteru kontroli przeprowadzanych przez RIO we Wroctawiu w zwigzkach
miedzygminnych postanowiono z uwagi na brzmienie art. 7 ust. 1 ustawy o rio., z ktérego wynika
obowiqzek przeprowadzania przez izby co najmniej raz na cztery lata kompleksowq kontrole
gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. (..) Zwiqzki miedzygminne, chociaz
tworzone przez jednostki samorzqdu terytorialnego dla wspolnego wykonywania zadarn publicznych,
nie posiadajq statusu jednostki samorzqdu terytorialnego. W katalogu podmiotéw nadzorowanych
i kontrolowanych przez regionalne izby obrachunkowe (art. 1 ust. 2 ustawy o rio) jednostki samorzadu
terytorialnego i zwigzki miedzygminne ujeto w odrebnych jednostkach redakcyjnych. Wyjasnienia Izby
uznano za zasadne.

[Dowdd: akta kontroli str. 180-182, 597-600, 621-626]
W RIO we Wroctawiu prowadzono Rejestr kontroli w ktérym rejestrowano wszystkie kontrole

realizowane zaréwno przez WKGF mieszczgcy sie we Wroctawiu, jak réwniez przez zespoty
zamiejscowe (Jelenia Gdra, Legnica i Watbrzych).

* Zwany dalej WKGF.

5 Zwanych dalej j.s.t.

& Zwigzek zostat zatozony w | potowie 2013 r. - Obwieszczenie Wojewody Delnoslgskiego z dnia 16.04.2013r. w sprawie statutu Zwigzku
Powiatow Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

7 Projekt uchwaty nr 58/2017 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 czerwca 2017 r,
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WKGF w 2016 r. przeprowadzit tgcznie 107 kontroli, w tym 46 kontroli kompleksowych,
57 problemowych oraz 4 kontrole sprawdzajace. Przedstawione ustalenia potwierdzajg informacje
zawarte w Sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej regionalnej izby
obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2016. Natomiast do 31 marca 2017 r. WKGF przeprowadzit
27 kontroli, w tym: 12 kompleksowych, 14 problemowych i 1 dorazng.

Ponadto, w kontrolowanym okresie RIO we Wroctawiu przeprowadzita 1 kontrole na wniosek
Prokuratury Rejonowej w Zabkowicach Slaskich dotyczaca gospodarki finansowej Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ztotym Stoku za lata 2011-2015. Natomiast nie prowadzono kontroli podmiotow,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy o rio, na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-60, 65-74, 180-182, 597-600]

Ustalono®, ze na 1151 sformutowanych wnioskdéw pokontrolnych w wyniku przeprowadzonych
kontroli przez WKGF w 2016 r. zastrzezenia zgtosito 4 kierownikoéw’ jednostek kontrolowanych
Zastrzezenia dotyczyly 7 wnioskow pokontrolnych i 1 opisu nieprawidtowosci zamieszczonego
w wystgpieniu pokontrolnym!®, W badanej prébie 12 kontroli ztozono 2 zastrzezenia do ustalen
kontroli, przy czym w jednym przypadku zastrzezenie zostato w catosci uwzglednione', a w drugim -
oddalone'? uchwatami Kolegium Izby.

Natomiast w 2017 r. sformutowano 220 wnioskéw pokontrolnych, do ktérych nie wptynety

zastrzezenia®3.
[Dowdéd: akta kontroli str. 7-13, 143-150, 270-278]

Analizie poddano akta 12 kontroli, w tym: 4 kompleksowe, 4 problemowe, 2 sprawdzajgce oraz
2 dorazne. Nadmieni¢ nalezy, ze w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
Miejskiej w Szklarskiej Porebie inspektorzy dokonali réwniez ustaleri dot. koordynowanej kontroli
problemowej'® nt. Dochody z mienia wynikajgce z najmu lokali uzytkowych w latach 2014-2015.

Na podstawie wynikow dokonanej analizy ustalono, ze wszystkie terminy okre$lone w ustawie
o rio zostaly zachowane, a dokumenty pokontrolne spetniaty wymagania formalno-prawne. RIO we
Wroctawiu wiasciwie zawiadamiata podmioty kontrolowane o przeprowadzeniu kontroli,
w przypadku kontroli kompleksowych nie pdzniej niz 7 dni przed jej rozpoczeciem, a wystgpienia
pokontrolne byly przekazywane jednostce kontrolowanej nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia
podpisania protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze w 5 na 12 poddanych analizie kontrolach zostato ztozone zawiadomienie do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz w 1 przypadku pismo (zawiadomienie) do

Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 183-187]

9 Burmistrz Szklarskiej Poreby, Burmistrz Siechnic, Dyrektor Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, Prezydent Wroctawia.

12 Str, 41 sprawozdania z dziatalnosci za 2016 r. Dane zawarte w sprawozdaniu zostaty potwierdzone w trakcie czynnosci kontrolnych na
podstawie wybranej doi kontroli préby.

11 Uchwata nr 68/2016 z 14 wrzesnia 2016 1.

12 ychwata nr 70/2016 z 14 wrzesnia 2016 r.

13 Stan na 26 maja 2017,

14 Tematyka ustalona przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie uchwaty nr 8/2015 z 10 grudnia 2015 r. w sprawie
tematéw koordynowanej kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w 2016 .
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Zgodnie z pkt 1 Zatacznika Nr 2 Tryb Przeprowadzania Kontroli do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania®®, inspektorzy RIO we
Wroctawiu wykonywali czynnosci kontrolne na podstawie imiennych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli, okreslajacych nazwe jednostki kontrolowanej oraz zakres i czas trwania kontroli.

W kontrolowanym okresie nie wystepowaly przypadki wytaczenia inspektorow od czynnosci
kontrolnych. Prezes RIO we Wroctawiu wyjasnita, ze inspektor, ktory bezposrednio przed podjeciem
pracy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu byt zatrudniony w jednostce sektora finansow
publicznych, nie jest delegowany do przeprowadzenia kontroli w tej jednostce przez okres co najmniej
roku od momentu zatrudnienia. Zatrudnieni inspektorzy majg obowigzek stosowania Regulaminu
przeprowadzania kontroli oraz Standardéw kontroli Regionalnych Izb Obrachunkowych, w ktorych
zostaly szczegbtowo opisane zasady postepowania inspektora podczas kontroli.

Ustalono', ze dziatalno$¢ kontrolna prowadzona przez RIO byta na biezaco pofaczona
zinstruktazem przepiséw prawa. Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy, w zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, dokonywali instruktazu w zakresie prawidtowej interpretacji
przepiséw prawnych oraz ich stosowania w praktyce. W pozostatym zakresie pracownicy WIAS udzielali
instruktazu w nastepujacy sposob:

1. biezaco (telefonicznie) w zakresie sprawozdawczosci j.s.t. — m.in. w zakresie prawidtowego
przygotowania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych oraz technicznych aspektow ich
sporzgdzania (systemy BeSTi@, SJO BeSTi@),

2. okresowo, podczas cyklicznych szkolen dla j.s.t. — omawiano wplyw zmian w przepisach na
funkcjonalnoéci programéw sprawozdawczych, na sposoby przygotowywania sprawozdan
i uchwat j.s.t. oraz na sposéb korzystania z pozostatych form przekazywania sprawozdan,
omawiano takze najczesciej wystepujace btedy w sprawozdaniach i uchwatach (merytoryczne
i techniczne).

3. na stronie www Izby, prowadzonej do czasu udostepnienia nowej strony BIP (kwiecieri 2017),
zamieszczano komunikaty w zakresie: zmian w klasyfikacji budzetowej oraz zmian innych
przepisow, a takze informacji o nowych wersjach systemu BeSTi@.

W zakresie objetym nadzorem instruowano takie przedstawicieli jednostek samorzadu

terytorialnego uczestniczacych w posiedzeniach Kolegium Izby.
[Dowdd: akta kontroli str. 597-600]

Monitoring realizacji wnioskéw pokontrolnych realizowany jest na biezaco przez WKGF m.in.
poprzez prowadzenie Rejestru kontroli, do ktérego wpisywane sg m.in. data wystania wystgpienia
pokontrolnego oraz liczba sformutowanych wnioskéw pokontrolnych. Po uptywie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia z reguty wptywajg informacje o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania.

Wyjasniono, ze w przypadku niezawiadomienia Izby przez jednostke kontrolowanq o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych bgdZ gdy udzielone odpowiedzi sq niepefne, wymijajqce, czy wrecz

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizaci izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747).
16 Wyjasnienia Prezesa RIO we Wroctawiu z 26 maja 2017 r., sygn. OL.WR.081.1.2017.
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nieadekwatne do tresci wniosku, Izba kieruje do kontrolowanej jednostki - do skutku - odpowiednio
pisma wzywajqce do udzielenia odpowiedzi bqdZ udzielenia odpowiedzi uzupetniajgcych na wnioski
pokontrolne. W efekcie jednostki kontrolowane udzielajq satysfakcjonujgcych odpowiedzi.

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych kontrolowane jest w trakcie przeprowadzania kolejnych
kontroli kompleksowych w jednostce oraz w ramach odrebnie zarzqdzonych kontroli sprawdzajgcych
wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Poddana kontroli dokumentacja potwierdzita podejmowanie dziatan majacych na celu
monitorowanie realizacji zaleceri i wnioskéw pokontrolnych. W jednej z badanych kontroli
stwierdzono, ze informacja o wykonaniu wszystkich zalecen nie zostata przekazana do Izby
w wyznaczonym terminie. Podjete przez lIzbe dziatania spowodowaty uzupetnienie informacji

o0 sposobie realizacji brakujgcych zalecer’.
[Dowaod: akta kontroli str. 183-187, 597-605]

2. Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i informacyjne;j.

Dziatania RIO we Wroctawiu w zakresie prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej
ocenia sie pozytywnie.

Regionalne izby obrachunkowe, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o rio, prowadzg dziatalno$¢
informacyjng, instruktazowg i szkoleniowg w zakresie objetym nadzorem i kontrolg.

RIO we Wroctawiu opracowata plany szkolern na 2016 r. i 2017 r. dla jednostek samorzadu
terytorialnego, zatwierdzone przez naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Izby™®. W Izbie nie
sporzadzano anekséw do ramowego planu szkolen.

Ramowy plan szkoleri RIO we Wroctawiu na 2016 r. przewidywat zorganizowanie 6 szkoleri dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 3 szkolenia w bloku tematycznym.

Realizujac powyiszy plan w 2016 r. przeprowadzono 7 szkoler, w tym 6 zaplanowanych oraz
1 pozaplanowe (dedykowane dla radnych gminy Zigbice). W ramach zaplanowanych szkolen
przeszkolono facznie 1202 osob, w tym 1117 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz
85 pracownikéw™® RIO we Wroctawiu. Szkolenie instruktazowe dla 12 radnych zostato przeprowadzone
przez Izbe na wniosek przewodniczgcej Rady Miejskiej w Zigbicach w szczegdlnych okolicznosciach, tj.
po zakorczeniu procedury absolutoryjnej”® oraz w celu rozwiazania konfliktu pomiedzy organami
gminy Ziebice?!. Szkolenie byto nieodptatne, poniewaz zostato przeprowadzone w Urzedzie Miejskim
w Ziebicach, a Izba nie poniosta kosztow zwigzanych z jego organizacjq.

Ramowy plan szkoleri RIO we Wroctawiu na 2017 r. przewidywat zorganizowanie 5 szkoler dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 3 szkolenia w bloku tematycznym. W | kwartale 2017 r.

17 Gmina Szklarska Poreba — kontrola WK.WR.40.25.2016.132

18 7godnie z uchwatami Kolegium: nr 102/2015 z dnia 9 grudnia 2015 r. i nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r.

19 62 pracownikdw WGKF, 21 pracownikéw WIAS oraz 2 czionkéw Kolegium.

2 W gminie Ziebice (gm. miejsko-wiejska) miato miejsce nieudzielenie przez Rade Miasta absolutorium Burmistrzowi, wydano negatywng
opinie o uchwale Rady Miasta o nieudzieleniu absolutorium, na ktéra wptyneto odwotanie. Ostatecznie odwotanie zostato uwzglednione
przez Kolegium Izby we Wroctawiu,

21 Dwaj pracownicy RIO we Wroclawiu zrealizowali przedmiotowe szkolenie w gminie Zigbice mediujac pomiedzy Burmistrzem Gminy a Radg
Gminy w celu wyciszenia konfliktu oraz wskazujac na granice uprawnieri lezacych po stronie rady gminy i uprawnieri burmistrza.
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RIO We Wroctawiu przeprowadezita juz 4 szkolenia®? (w tym 3 w bloku tematycznym), w ktérych udziat
wzieto 921 przedstawicieli j.s.t. oraz 48 pracownikow Izby®.

Tematyka przeprowadzonych szkoleri dotyczyta gtéwnie przepisow regulujgcych gospodarke
finansowa jednostek kontrolowanych (w tym réwniez zmian przepisow obowigzujgcych) oraz zadan
poszczegdlnych organdw j.s.t., co byto zgodne z § 5 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdtowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania®.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-64, 73-74, 152-155, 299-340]

Cztonkowie Kolegium i wyznaczeni pracownicy prowadzili szkolenia nieodpfatnie - w ramach
obowigzkéw stuzbowych (Prezes RIO, naczelnik WIAS i zastepca naczelnika WIAS oraz st. specjalista
WIAS). W przypadku niektérych zagadnien? - na wniosek przedstawicieli j.s.t. - zatrudniano ekspertow
z dziedzin, ktére wymagaly pogtebionej analizy (adiunkt w katedrze Prawa Podatkowego na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, redaktor naczelny Przeglagdu Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych oraz ekspert w firmie: Tax Advisors Group Sp. z 0.0. Spotka doradztwa
podatkowego).

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11, 299, 301, 331, 314-369]

Izba pobierata optaty z tytutu prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej. W badanym okresie wptywy
z tego tytutu wynosily 405.200 zt%°. Kontrola wplywu optat prowadzona byta na biezaco®’. RIO we
Wroctawiu gromadzita dochody z dziatalnosci szkoleniowej oraz terminowo przekazywata srodki na
centralny rachunek biezacy budzetu paristwa, ktérego dysponentem jest Minister Finansow, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegéfowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa®®.

[Dowéd: akta kontroli str. 302-304, 317-328, 332-333]

Zarzadzeniem?® nr 2/12, zmienionym zarzgdzeniem nr 3/17, Prezes RIO we Wroctawiu wprowadzit
zasady udzielania wyjaéniert w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.
Zgodnie z przedmiotowym zarzadzeniem wyjasnienia o istotnym znaczeniu publikowane sg
w Biuletynie Informacji Publicznej®°.

Ustalono, ze zgodnie zart. 13 pkt 11 ustawy orio Izba udzielata wyjasnieri w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych w odpowiedzi na wystapienia
uprawnionych podmiotéw na podstawie sktadanych wnioskéw. Najbardziej istotne wyjasnienia
zamieszczono na stronie internetowej http://bip.wroclaw.rio.gov.pl/wyjasnienia/wyjasnienia-
udzielone-przez-izbe.

W 2016 r. do RIO wptyneto 49 wnioskéw, na ktére Izba udzielita odpowiedzi. Na stronie
internetowej zamieszczono 16 istotnych informacji. Natomiast, w | kwartale 2017 r. do RIO wptyngto

22 W ktérych wyktadowcami byli wytacznie pracownicy RIO.

2 33 pracownikéw WGKF, 14 pracownikéw WIAS oraz 1 cztonek Kolegium.

24Dz, U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747.

25 Szkolenia: Podatki i optaty lokalne w 2016 r. oraz Nowe zasady rozliczen podatku od towardw i usfug w 2017 r.

26\ 2016 r. 221,000 zt; od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. — 184.200 z1.

# Wyjasnienia Gtownego Ksiegowego z 25 maja 2017 r., sygn. OL.WR.081.1.2017

#tj. Dz. U.z 2016 . poz. 69.

2 7arzadzenie nr 2/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 r., zmienione zarzadzeniem nr 3/17 z dnia
10 lutego 2017 r.

3 pa stronie internetowej http://bip.wroclaw.rio.gov.pl/wyjasnienia/wyjasnienia-udzielone-przez-izhe
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13 wnioskéw od podmiotéw uprawnionych, na ktére réwniez udzielono odpowiedzi. Na stronie
umieszczono 2 istotne wyjasnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 393-410]

3. Udostepnianie informacji publicznej.

Dziatania RIO we Woroctawiu w zakresie udostepniania informacji publicznej ocenia sie
pozytywnie.

RIO we Wroctawiu udostepniata informacje publiczne na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W okresie od 1 stycznia 2016 do 31 marca 2017 r. do lzby wplynety
84 wnioski*' o udostepnienie informacji publicznej, sposréd ktérych w 75 przypadkach udostepniono
wnioskodawcom zadane informacje, natomiast w pozostatych 9 przypadkach poinformowano
wnioskodawcéw, ze Izba nie posiada takich informacji®.

Na podstawie analizy 34 wnioskdw stwierdzono, ze na wszystkie udzielono odpowiedzi w terminie
okreslonym w art. 13 ust 1 ww. ustawy. Informacje byly udostepniane w formie papierowej lub za
pomocy poczty elektroniczne;j.

W badanym okresie nie wystapity przypadki dotyczgce braku mozliwosci udostgpnienia informacji
w formie okreslonej we wniosku, wezwania do uzupetnienia wniosku oraz odmowy udostepnienia
informacji publicznej, a takze przypadkéw zadania od wnioskodawcow wykazania interesu publicznego
w celu udostepnienia informacji publicznej przetworzonej.

Prezes RIO we Wroctawiu wyijasnita®, ze w ramach udostepniania informacji publicznej nie
ponoszono dodatkowych kosztéw i w zwigzku z tym, nie pobierano optat od wnioskodawcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 9, 411-436]

4. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw.
Dziatania RIO we Wroctawiu w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskdw ocenia sie pozytywnie.

Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow w RIO we Wroctawiu regulowaly akty prawa
powszechnie obowigzujgcego® oraz Dziat V Rozdziatu 2 Regulaminu organizacyjnego — organizacja
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow™.

W Izbie prowadzono Rejestr skarg i wnioskéw w formie elektronicznej. W okresie od 1 stycznia
2016 do 31 marca 2017 r. do RIO we Wroctawiu wptynety 32 skargi i 10 wnioskéw. Izba we wtasnym

31 Rejestr wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej potwierdza wptyw 62 wnioskéw 2016 r. - co jest zgodne z danymi wynikajgcymi ze
Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO we Wroctawiu za 2016 r. - oraz 22 wnioskow ktdére wptynety do
31 marca 2017 r.

32 Wyjasénienia Prezesa RIO we Wroctawiu z 28 kwietnia 2017 r., sygn. OL.WR.081.1.2017, oraz wydruk z elektronicznego Rejestru wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej ztozonych w 2016 r. | Rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej ztozonych
w 2017 r.{stan na dzieri 22.05.2017 r.) a takze dokumentacja papierowa potwierdzajaca wptyw wniosku i wysfanie odpowiedzi.

3 Wyjasnienia Prezesa RIO we Wroctawiu z 28 kwietnia 2017 r., sygn. OL.WR.081.1.2017.

31 .. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pdin. zm.), zwany dalej Kpa
oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
(Dz. U. Nr 5, poz. 46).

35 Regulamin organizacyjny wprowadzony Uchwatq Nr 82/2014 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 3 wrzednia
2014 r.
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zakresie rozpatrzyta 23 skargi i 9 wnioskéw, natomiast zgodnie z wiaéciwoscig przekazata 9 skarg

i 1 wniosek?®.

Na podstawie dokumentéw oraz po dokonaniu analizy 16 skarg oraz 9 wnioskow rozpatrywanych
przez Izbe stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaly zatatwione w terminach okreélonych w Kpa®’.
Ponadto ustalono, ze skargi i wnioski przekazywane wg wtasciwosci do innych organdw zatatwiane byty
zgodnie z art. 231 Kpa®.

W RIO we Wroctawiu informacja dotyczaca sposobu sktadania skarg i wnioskow zostafa
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej z adnotacja, ze skarge mozna ztozy¢ rowniez ustnie do
protokotu w poniedziatki, wtorki i czwartki w godzinach od 7:30 do 15:45, w $rody od 7:30 do 16:30
i w pigtki w godzinach od 7:30 do 14:30.

Na tablicy ogloszer umieszczono informacje dotyczacq przyjmowania obywateliw sprawach skarg
i wnioskow przez Prezesa lub wyznaczonego przez Prezesa pracownika RIO we Wroctawiu w $rody,
w godzinach od 14:00 do 16:30.

W okresie objetym kontrolg nie byfo interesantéw w sprawach skarg i wnioskow. Natomiast
w celu realizacji tego zadania w Izbie zostat zatozony Rejestr przyjec.

[Dowdd: akta kontroli str. 11, 39-40, 437-468]

5. Woybrane zagadnienia organizacji i warunkéw pracy RIO we Wroctawiu.

Organizacje i warunki pracy w RIO we Wroctawiu w zakresie wybranych zagadnien ocenia sig

pozytywnie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Kolegium RIO we Wroctawiu liczyto 17 cztonkdw, w tym
14 etatowych oraz 3 pozaetatowych. Natomiast, na 31 marca 2017 r. zatrudnionych byto ogétem
95 0s6b, w tym 17 — cztonkéw Kolegium, 27 — pracownikéw WIAS, 41 — pracownikéw WKGF,
10 — pracownikéw Biura.

Z dokumentéw wynika, ze 11 stycznia 2017 r. Prezes RIO we Wroctawiu wystosowata do
wszystkich pracownikéw Izby — w celu zapoznania i stosowania — pismo dotyczace postaw
nienagannych etycznie i moralnie oraz przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym. Ustalono,
7e o$wiadczenia o zapoznaniu sie z trescig ww. pisma podpisato 93 z posréd 98 wszystkich
pracownikéw i cztonkéw Kolegium, przy czym pisma nie podpisato: 2 pozaetatowych cztonkow
kolegium, 2 osoby przebywajgce na urlopach rodzicielskich oraz 1 osoba na dtugotrwatym zwolnieniu.

Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami, w celu zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu
kontrolerow wprowadzono do stosowania zarzadzenie nr 20/13 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie regulaminu przeprowadzania
kontroli oraz opracowane przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych Standardy kontroli
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Przepisy te szczegdtowo opisujg zasady postgpowania inspektora
podczas kontroli*.

3 Wyjasnienia Prezesa RIO we Wroctawiu z 28 kwietnia 2017 r., sygn. Ol.WR.081.1.2017.

37 art. 35 § 3; art. 237 § 2 Kpa.

38 przysytane do wiasciwych organéw w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni od daty wplywu z powiadomieniem wnoszacego skarge lub
whiosek.

3% Wyjasnienia Prezesa RIO we Wroctawiu z 26 maja 2017 r., sygn. 0. WR.081.1.2017.
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Ponadto, Petnomocnik Ochrony wyjasnit®®, ze Cztonkowie Kolegium RIO we Wroctawiu co roku
sktadajg os$wiadczenia majgtkowe, ktére sg weryfikowane pod katem przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
pefnigce funkcje publiczne®. Takiego naruszenia prawa Petnomocnik Ochrony nie stwierdzit, a jego
o$wiadczenie zostato przyjete w trakcie czynnosci kontrolnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, 469-475, 599-600]

Posiedzenia Kolegium RIO we Wroctawiu odbywaty sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®’.
W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2017 r. odbyto sie 31*® posiedzeri Kolegium, z ktérych
kazdorazowo sporzadzano protokoty. Ustalono, ze protokoty® byly podpisywane przez
Przewodniczacego lub Zastepce Przewodniczacego Kolegium RIO we Wroctawiu oraz zawieraty
informacje o terminie kolejnego posiedzenia Kolegium.

W posiedzeniach Kolegium brali udziat jogo cztonkowie oraz naczelnicy wydziatéw, ktorzy byli
prawidlowo informowani o posiedzeniach Kolegium. Izba gwarantowata udziat podmiotow,
okrelonych w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, w posiedzeniach kolegium kazdorazowo informujac®
zainteresowanych o terminie posiedzenia.

Ustalono®, 7e w okresie objetym kontrolg nie wystgpita konieczno$¢ powotania komisji
ds. kontrasygnaty (do Izby nie wptynety powiadomienia 0 odmowie kontrasygnaty).

[Dowdd: akta kontroli str. 477-594, 600]

Z uwagi na ustalenia i pozytywny wynik kontroli, odstapiono od formutowania wnioskow i zalecen
pokontrolnych.

Minister Spraw Wewngtrznych | Administracji

Wykonano w 2 egz..

Egz. Nr 1 — RIO we Wroclawiu

Egz. Nr 2 —aa.

Sporzadzit/wykonat: Zespot kontrolerow MSWiA

0 Wyja$nienia Petnomocnika Ochrony z 25 maja 2017 r., sygn. OLWR.081.1.2017.

4 Dz, U. z 2006 r. poz. 1584 z pézn. zm.

2 7godnie z art. 18 a ust. 1 ustawy o rio posiedzenia powinny odbywac sig co najmniej raz na kwartat.

4324 posiedzenia w 2016 r. oraz 7 posiedzen w | kw. 2017 r.

4 Kontroli poddano 5 protokotéw z 2016 r. i 1 protokét z | kw. 2017 r.

45 pismo RIO we Wroctawiu z 11 stycznia 2016 r., sygn. K.WR.0001.1.2016, skierowane do Wojta Kamiennej Gory, informujgce o posiedzeniu
Kolegium 13 stycznia 2016 r. o godz. 13.15.

6 Wyjasnienia Prezesa RIO we Wroctawiu z dnia 26 maja 2017 r., sygn. OL.WR.081.1.2017.
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