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W sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2024

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje
sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wroclawiu za rok 2024, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
we Wrocltawiu

Lucyna Hanus



Zakacznik

do uchwaty nr 22/2025
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 25 marca 2025 r.

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2024

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacj¢ o wykonaniu zadan okre§lonych w czesci I i IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej 1zbg) na rok 2024, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwatg Kolegium nr 73/2023 z dnia 24 listopada 2023 roku.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
(WKGF) i1 Naczelnika Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajagcym
wypetnienie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 1 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) — zwanej dalej ustawa o r.i.0. — przyjmowanie sprawozdan
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej whasciwosci Kolegium Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2024

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. zatrudnionych
byto 27 0s6b, w tym 23 inspektoréw kontroli w nastepujgcych zespotach:

1)  Zesp6t Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 6 inspektorow, w tym 1 na wypowiedzeniu do 31.12.2024 r.,

2) Zespot Zamiejscowy w Legnicy — 7 inspektorow, w tym 1 od 1.11.2024 r. przebywa na diuzszym
zwolnieniu lekarskim

3)  Zespot Zamiejscowy w Walbrzychu — 4 inspektorow, w tym 1 na wypowiedzeniu do 14.02.2025 r.,

4)  Zespot we Wroctawiu — 6 inspektorow.

Zadania okreslone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2024 rok wykonywane byly przez
30 pracownikéw, w tym 26 inspektorow kontroli (Srednio w roku). W trakcie roku odeszlo 7 inspektoréw
kontroli, a zatrudniono 4 inspektorow.
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2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwata nr 73/2023 z dnia 24 listopada 2023 r. plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finansow publicznych na 2024 rok zaktadal przeprowadzenie 46 kontroli
kompleksowych JST (44 gmin, 1 miasta na prawach powiatu i 1 powiatu).

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 47 kontroli, z tego: 46 kontroli kompleksowych oraz
1 kontrole dorazna.

Jednostki sektora finanséw publicznych objete kontrolami, w ukfadzie rodzajowym, przedstawia
ponizszy wykaz.

Liczba kontroli
Lp. Typ jednosti ogdtem \ kompleksowe problemowe dorazne |sprawdzajace
plan wyk(e)nani plan wykznani plan wykznani wykonanie
| 1| Wojewbdztwo 0 0 0 0 0 0 0 0
| 2 | Powiat 1 1] 1 1 0 0 0 0
‘ 3 ‘ Miasto na prawach powiatu 1 1‘ 1 1 0 0 0 0
| 4 | Gminamiejska 7 8 7 7 0 0 1 0
|5 | Gmina migjsko-wiejska 17 17) 17 17 0 0 0 0
| 6 | Gmina wicjska 20 20 20 20 0 0 0 0
|7 \ Zwiazek 0 0\ 0 0 0 0 0 0
‘ 8 ..lc_:dnostka organizacyjna JST 0 0‘ 0 0 0 0 0 0
11nne
| Eacznie 46 47| 46 46 0 0 1 0

Sposrod ww. 47 kontroli gospodarki finansowej, w 2 przypadkach kontrole zostaly zakonczone
do 28.02.2025 r. (miasto na prawach powiatu Wroctaw, gmina Jelcz-Laskowice).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2024 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 46 jednostkach samorzadu terytorialnego (JST):
powiecie, mieScie na prawach powiatu oraz 44 gminach (7 gminach miejskich, 17 gminach miejsko-wiejskich
i 20 gminach wiejskich). Kontrole obejmowaly nastepujace zagadnienia, okreslone przez Krajowa Radg
Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwata nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST:

1) ustalenia ogélnoorganizacyjne, w tym: kierownictwo JST, wewnetrzne regulacje organizacyjno-
prawne, dane ogélne o JST, m.in. informacja o ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych,
uczestnictwo w zwigzkach komunalnych,

2) ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$¢, w tym: gospodarka pieniezna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe
budzetu i urzgdu, sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzet JST, w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytutu podatkdéw i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz
rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4) gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,

5) rozliczenie JST =z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi,
samorzagdowymi zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

Kontrole zostaty przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o., z ktéorego wynika obowigzek
objecia kontrolg kompleksowa kazdej JST co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy).
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Ponadto w ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST w 2024 r. przeprowadzono
kontrole m.in. wyplat ekwiwalentoéw za urlop wypoczynkowy dla wojtow, burmistrzow i prezydentow,
ktorych dokonano w zwigzku z zakonczeniem kadencji przypadajacej na lata 2018-2024. Ustalono, ze
ekwiwalent dla wojtow, burmistrzow i prezydentéw wyplacono w 22 jednostkach samorzadu terytorialnego.

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST sprawdzano rowniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
984 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 986), osiagnigcie w poszczegdlnych JST wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 w zakresie wyplaty w terminie
do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktorego wyliczono kwotg réznicy, w formie
jednorazowego dodatku uzupehiajgcego ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajagc osiagnigcie $rednich wynagrodzen na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w danej JST.

Do programu kontroli kompleksowych wlaczono takze sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
wlasnych gminy polegajacych na zapewnieniu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie wypehienia przez JST wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze
zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm. i 2519 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz.
399 ze zm.).

Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien
wystapity w zakresie:

e ustalen ogodlnoorganizacyjnych: zaniechanie prowadzenia lub nieprawidlowe prowadzenie audytu
w JSFP (10), niepowolanie zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miast), nieprawidlowosci w zakresie
zatrudnienia sekretarza JST (np. nieogloszenie naboru na wolne stanowisko) (3), nieprawidlowe
opracowanie dokumentacji opisujacej przyjeta w JSFP polityke (zasady) rachunkowosci (2),
nieprzestrzeganie instrukcji kancelaryjnej (2);

e  ksiegowosci 1 sprawozdawczo$ci: wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidlowych kwot
skutkow finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (21), nieprawidtowe
stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i1 wydatkow (15), wykazywanie w sprawozdaniach
z operacji finansowych danych niezgodnych z ewidencja lub dokumentami (13), dokonywanie zapisow
ksiggowych z naruszeniem ustawy o rachunkowosci (12), nieprawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji (12), nieprawidtowa ewidencja operacji gospodarczych i finansowych (10), nierzetelne
wykazanie w ksiggach rachunkowych wartosci aktywow i pasywow (9), sporzadzenie nierzetelnych
sprawozdan finansowych (6), nieprawidlowa wycena aktywow lub pasywoéw (6), nieprawidtowe
prowadzenie ksiagg rachunkowych (4), niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych (4);

e  o0golnych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu i WPF: brak kontrasygnaty skarbnika
lub osoby przez niego upowaznionej w zakresie czynnosci mogacych skutkowaé powstaniem
zobowigzan pieni¢znych (2), niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (1);

e  dochodéw budzetowych: niedokonanie lub nienalezyte dokonanie czynnosci sprawdzajacych
w odniesieniu do deklaracji podatkowych w zakresie podatkéw lokalnych (18), zaniechanie prowadzenia
lub nieterminowe prowadzenie czynnosci windykacyjnych w zakresie zobowigzan podatkowych (16),
ustalenie zobowigzan podatkowych dla osob fizycznych w zakresie podatkow lokalnych niezgodnie
z przepisami (11), nieegzekwowanie (zaniechanie wezwania do zlozenia) deklaracji Iub informacji
podatkowych od podatnikow podatkéw lokalnych (rolny, lesny, od nieruchomosci, od $rodkow
transportowych) (7);

e  wydatkow budzetowych: dokonanie wydatkéw z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
wydatkow w zakresie wydatkow na wynagrodzenia pracownikow, kosztow podrozy shuzbowych, diet
radnych 1 soltysow (9), nieterminowego regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, ushug i robot
budowlanych (7), przekroczenia upowaznienia do zaciggania/zmiany zobowiazan lub zaciagniecia/zmiany
zobowiazan z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania/zmiany zobowiazan (4);

e zamowien publicznych: nieprawidlowosci zwigzane z wniesieniem i zwrotem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy lub wadium (29), nieprawidlowosci zwiazane z obowiazkiem zamieszczania
w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii

3



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2024

Europejskiej wymaganych przepisami o zamdéwieniach publicznych ogloszen (28), nieztozenie przez
zobowigzane do tego osoby oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylgczenie
ztego postepowania lub konkursu (8), nieprawidlowosci dotyczace sporzadzenia lub publikowania
planu postepowan o udzielenie zamoéwien (5), nieprawidlowe ustalenie warto$ci zamowienia
publicznego lub konkursu (4);

e  rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczenie dotacji
udzielonych na podstawie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (4), naruszenie
zasady lub trybu udzielania dotacji na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (3), naruszenie zasad lub trybu udzielania dotacji — pozostate przypadki (np. sport,
ochrona $rodowiska, opieka nad zabytkami, szkolnictwo wyzsze, itd.) (3);

e  gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepisow okreslajacych procedury zbycia nieruchomosci (31),
nieprzestrzeganie przepisow okreslajacych procedury innego niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste
dysponowania mieniem komunalnym (16), niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci (3).

C. Kontrole dorazne

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita, w okresie od 11 do 22 marca 2024 r.,
dorazng kontrole gospodarki mieniem Gminy Miejskiej Otawa, obejmujacg okres od 1 stycznia 2018 r. do
29 lutego 2024 r. z uwzglgdnieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz biezacej
dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci wynikajace z nieprzestrzegania m. in.:

— ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, polegajace na niesporzadzaniu
i niepodawaniu do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem (art. 35 ust. lustwy),

—  procedur okreslonych w uchwale nr X/69/11 Rady Miejskiej w Otawie z 30 czerwca 2011 r.
w sprawie zasad zarzadu przez Burmistrza Miasta Olawa lokalami uzytkowymi stanowigcymi
zas6b komunalny, tj. bez przeprowadzenia przetargu o klucze lub przetargu ofertowego, mimo ze
nie wystgpity okreslone w uchwale przestanki do odstgpienia od zastosowania tych trybow,

— ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z niepodjeciem przez Organ podatkowy — Burmistrza
Miasta Otawa, czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie terminowosci skladania
deklaracji, wplacania podatkow (art. 272 pkt 1 lit a i b ustawy) oraz poprzez niewzywanie ich do
ztozenia deklaracji, jezeli nie zostata zlozona pomimo ustawowego obowigzku (art. 274a § 1 ww.
ustawy). Powyzsze skutkowato nieopodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci posiadaczy lokali
uzytkowych oddanych w najem przez Miasto. Dopiero w trakcie kontroli, Organ podatkowy
wezwal najemcow do ztozenia przez nich deklaracji (informacji) podatkowych. Ponadto Organ
podatkowy nie informowatl Urzgdu Skarbowego, ze podatnik nie sktadat deklaracji (art. 54 § 1
ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy). Brak dzialan ze strony Organu
podatkowego doprowadzit do przedawnienia naleznosci podatkowej (naruszenie art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych), w kwocie 2.932 zt, od najemcy lokalu potozonego w Otawie przy
pl. J. Pilsudskiego 1/1u/b (osoba prawna) z tytutu podatku nieruchomosci za 2018 rok.

D. Kontrole koordynowane

W 2024 r, w ramach przeprowadzonych kontroli kompleksowych, przeprowadzono kontrole
koordynowang pn.: ,,Umorzenie naleznos$ci cywilnoprawnych” (na podstawie uchwaly Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr 9/2023 r. z 15 czerwca 2023 r.). Koordynatorem kontroli byta
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy. Kontrole przeprowadzono w 5 gminach: 2 miejskich
(Kudowa Zdroj i Szklarska Porgba) oraz 3 wiejskich (Jezow Sudecki, Krosnice, Zgorzelec).

Stwierdzone w jej wyniku nieprawidtowosci wystapity m.in. w opisanym ponizej zakresie.
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1. Gmina miejska Kudowa Zdrdj

Uchwata Rady nr XLVI/310/14 z 30 wrzesnia 2014 r. okre$lajgca szczegdtowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng obowigzywata do 30 czerwca 2021 r. Tymczasem na jej
podstawie w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2024 r. Burmistrz udzielita ulg w splacie naleznosSci
cywilnoprawnych, tj.: umorzenia nalezno$ci cywilnoprawnych wraz z naleznoSciami ubocznymi w tacznej
kwocie 301.215,58 zt; rozlozenia na raty nalezno$ci cywilnoprawnych wraz z nalezno$ciami ubocznymi
W tacznej kwocie 156.852,44 zt; odroczenia nalezno$ci cywilnoprawnych wraz z nalezno$ciami ubocznymi
w tgcznej kwocie 532,02 zt. Udzielenie ww. ulg w splacie naleznosci, pomimo braku uchwalonych przez
Rade zasad bylo niezgodne z art. 59 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym ze umarzanie,
rozkladanie na raty oraz odraczanie terminu zaptaty moze nastgpi¢ po okresleniu przez Rade szczegotowych
zasad, sposobu i trybu udzielania tych ulg. Stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym, do zadan Burmistrza nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow
uchwat Rady.

2.  Gmina miejska Szklarska Porgba

Wykaz oso6b prawnych i fizycznych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j
oraz wykaz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, ktérym ze $rodkow publicznych zostata
umorzona nalezno$¢ lub ktérym udzielono pomocy publicznej wobec jednostki sektora finanséw publicznych
zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 4.06.2024 r. niezgodnie z treécia art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. f i g ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi jednostka sektora finanséw publicznych
podaje do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego, wykaz os6b prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktorym w zakresie
podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splatg na raty w kwocie przewyzszajacej
Tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokos$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia lub ktorym udzielono
pomocy publicznej.

3. Gmina wiejska Jezow Sudecki

Cztery decyzje o umorzeniu z urzedu naleznosci cywilnoprawnych z tytutu dostawy wody w grudniu
2018 r. (kwota ogotem 8.522,40 zt), zostaty podjete w 2023 r. z naruszeniem § 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 3
ust. 2 uchwaly nr XIV/76/2012 Rady Gminy Jezé6w Sudecki z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznoSci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym,
przystugujacych Gminie Jezéw Sudecki, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organdw do tego uprawnionych, oraz
Z naruszeniem art. 59 ust. 3 w zwigzku z art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Umorzenia tych
naleznosci dokonano z urzedu z tytutu ich przedawnienia powotujgc si¢ na zapis§ 3 ust. 1 pkt 4 ww. uchwaty,
ktéry w zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci m.in. zapisow § 3 ust. 2, zostat uchylony w rozstrzygnigciu
nadzorczym opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 19 kwietnia 2012 r.
pod poz. 1470 (stwierdzono m.in. niewazno$ci zapisow § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty we fragmencie
»a W przypadkach okre§lonych w ust. 1 pkt 1-5 moze nastgpi¢ z urzedu” z powodu istotnego naruszenia
art. 59 ust. 3 w zw. z art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Wykazy os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktorym w 2022 r. i w 2023 r. w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub
roztozono splat¢ na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt sporzadzone w dniu 17 maja 2023 r.
1 w dniu 24 maja 2024 r. nie zawieraly wskazania wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, co
naruszalo art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych. Wykaz sporzadzony za 2022 r. nie
zawieral wykazu podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, ktérym ze §rodkéw publicznych zostata
umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych (3 podmiotow w probie kontrolnej, kwota
umorzonych nalezno$ci — 11.098,61 zt), co naruszato art. 34 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
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4.  Gmina wiejska Krosnice

Wéjt umorzyt w latach 2022-2023 naleznosci cywilnoprawne w tacznej kwocie 20.105,20 zt (naleznos¢
glowna 15.763,26 zt, odsetki 4.341,94 zt) po uprzednim zlozeniu wnioskow przez trzech dhuznikéw bez
wymaganych o$wiadczen o uznaniu dlugu, ktorych obowiazek zlozenia wynikal z postanowien zawartych
w § 10 uchwaty Rady nr VV1/29/2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie okreslania szczegdtowych zasad i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty nalezno$ci pieni¢znych, do ktérych nie stosuje si¢
przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie Kro$nice lub jej jednostkom
organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego.

Wojt doreczal jedynie wezwania do zaptaty dluznikom o nr: 11-00000109, 11-00000083, a nie
podejmowat innych czynno$ci w celu przerwania biegu przedawnienia poprzez kazdg czynno$¢ przed sadem
lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen lub przez uznanie
roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje, a takze przez wszczgcie mediacji, stosownie
do art. 123 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 118 powotanej ustawy Kodeks
cywilny, dla roszczen o $wiadczenia okresowe, termin przedawnienia wynosi trzy lata. Powyzsze
doprowadzito do przedawnienia nalezno$ci cywilnoprawnych z tytulu najmu za okres od kwietnia 2015 r.
do grudnia 2019 r. w tacznej kwocie 13.966,62 zt (w tym: nalezno$¢ gtéwna — 9.739,17 zt, odsetki —
422745 z). Zgodnie za$ z postanowieniem art. 42 ust.5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane m.in. do terminowego podejmowania
w stosunku do dluznikéw czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzan, w tym majacych charakter
cywilnoprawny.

3. Wyniki kontroli

Kontrole ujawnily wystepowanie w gospodarce finansowej jednostek kontrolowanych wielu
nieprawidtowosci, wynikajacych gtéwnie z nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa, jak i btednej
ich wykladni. Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe nieprawidlowosci stwierdzonych w 2024 r.
w poréwnaniu do dwoch poprzednich lat.

Liczba nieprawidlowosci Struktura %
Wyszczegolnienie
g y (54 igitzrole) (53 igﬁole) @7 igi?roli) 2022 2023 2024
I Ustalenia og6lnoorganizacyjne 36 27 21 9,05 6,19 4,72
II.  Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé 122 139 136 30,65 31,88 30,56
III.1 Planowanie i wykonanie budzetu 17 2 3 4,27 0,46 0,67
III.2 Dochody budzetowe 71 79 82 17,84 18,12 18,43
1.3 Wydatki budzetowe 17 36 30 4,27 8,26 6,74
1.4 Zamowienia publiczne 55 78 87 13,82 17,89 19,55
II.5 Rozliczenie dotacji 23 17 26 5,78 3,90 5,84
I11.6 Dtug publiczny 1 4 5 0,25 0,92 1,12
IV.  Gospodarka mieniem 55 53 54 13,82 12,15 12,13
V. Rozliczenie JST z jednostkami organizacyjnymi 1 1 1 0,25 0,23 0,22
Razem nieprawidtowosci 398 436 445 100 100 100

Ksztaltowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedng kontrole przeprowadzong
w 2024 r. w poszczegodlnych rodzajach jednostek przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba Liczba Srednia liczba nieprawidtowosci
Rodzaj jednostki . dt L. przeprowadzonych przypadajacych
nieprawidtowosci Kontroli na jedna kontrol
Wojewddztwo samorzadowe 0 0 0
Powiaty ‘ 0 1 0
Miasta na prawach powiatow ‘ 14 1 14
Gminy miejskie \ 62 8 7,75
Gminy miejsko-wiejskie \ 166 17 9,76
Gminy wiejskie \ 203 20 10,15
Zwiazki \ 0 0 0
Jednostki organizacyjne JST i inne 0 0 0
Ogodtem 445 47 9,46
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Ponizej przedstawiono wybrane nieprawidlowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych
zagadnien.

W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYJNYCH

1. Jezow Sudecki (gmina wiejska)

W dniu 27 stycznia 2022 r. zawarta zostata umowa $§wiadczenia ustugi audytorskiej na okres, od dnia 27
stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. z Kancelarig Gospodarcza Pogorzany, jednak przedmiot umowy
nie zostal wykonany (umowa zobowiazywata do $§wiadczenia ushugi audytorskiej obejmujacej okres,
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 roku). Zawarcie umowy na okres obowigzywania ponizej roku,
naruszato postanowienia art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zamawiajacy nie wyegzekwowal od
audytora kary umownej w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto (kwota 688,80 zl) za brak wykonania
przedmiotu ww. umowy, co naruszalo § 8 ust. 1 powotanej umowy oraz art. 42 ust. 5 o finansach
publicznych.

2. Luban (gmina wiejska)

W okresie od 21 listopada 2018 r. kolejni Wojtowie Gminy Luban nie powotali swoich zastepcow
€0 bylo niezgodne z przepisem art. 26a ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z przywotanym przepisem wojt w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwoluje swojego zastepce lub
zastepcoOw oraz okresla ich liczbe, z tym Zze w gminach do 20.000 mieszkancoéw liczba ta nie moze by¢
wigksza niz ,,jeden”.

3. Kondratowice (gmina wiejska)

Whrew postanowieniom art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Wojt Gminy
Kondratowice udzielit pelnomocnictw do jednoosobowego dziatania Dyrektorom jednostek posiadajacym
0sobowos$¢ prawng, ktora uzyskuja z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 14 ust. 1
ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, tj. Dyrektorowi
Gminnego Os$rodka Kultury w Kondratowicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Prusach. W trakcie
kontroli Wojt uchylit Dyrektorom ww. instytucji kultury, przedmiotowe petnomocnictwa.

4. Lubomierz (gmina miejsko-wiejska)

W tresci Regulaminu wynagradzania kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Lubomierz
zapisano, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne przyshuguje kierownikom jednostek organizacyjnych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej. Przepisy tej ustawy mogly mie¢ zastosowanie wytacznie dla
dwoch kierownikow jednostek budzetowych. Natomiast do wynagrodzenia kierownikéw samorzadowych
jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawna (Dyrektora Lubomierskiego Centrum Kultury
w Lubomierzu i Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Lubomierzu) majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawa.
Na podstawie art. 10 ust. 1 tej ustawy ww. dwom dyrektorom przyzna¢ mozna nagrodg roczng.

W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Zérawina (gmina wiejska)

Optaty za positki dostarczane do jednostek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Zérawina wnoszone byly przez rodzicow ucznidw bezposrednio na rachunek firm cateringowych.
W konsekwencji dochodéw z tyt. sprzedazy positkow nie ujmowano w planach finansowych, nie
ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych i1 nie wykazywano w sprawozdaniach budzetowych
i finansowych szkot. Na podstawie uchwaty Rady ,,w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi jednostkom
organizacyjnym Gminy Zérawina zaliczanym do sektora finanséw publicznych” ustanowiono Urzagd Gminy
w Zoérawinie jako jednostke obstugujaca jednostki o$wiatowe. Powyzszy sposob dokonywania rozliczen
$wiadczy o naruszeniu zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 11 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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2. Udanin (gmina wiejska)

Z wydruku pn. ,,Zestawienie obrotow i sald; Ksiega Gtoéwna; Zakres kont: 011 do 999; od 01.01.2022 do
31.12.2022” wynikato, ze w ewidencji ksiegowej Urzedu funkcjonowalo wigcej niz jedno konto o tym
samym numerze, tj. dwa konta: 101, 130, 222, 225, 234, 240, 290, 720, 751, 761 i 860 oraz trzy konta: 141
i 245. Ponadto konta: 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji” i 800 ,,Fundusz jednostki” wykazywaly dwa
salda. Na koncie 224 wystepowato saldo Wn i Ma w kwocie 383.481,73 zt a konto 800 wykazywato saldo
Wn w kwocie 43.615.710,45 zt i saldo Ma w kwocie 106.165.291,00 zt. Bylo to niezgodne z zasadami
okreslonymi w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

3. Cieszkow (gmina wiejska)

Na koncie 011 ,.Srodki trwale” nie ujeto wartosci 149 nieruchomosci gruntowych objetych przez gmine
z mocy prawa w latach 1993-2021 na podstawie Decyzji Wojewody Dolnoslaskiego. Powyzsze stanowito
naruszenie zasad ewidencji §rodkéw trwatych na koncie 011 ,,Srodki trwate”, okre§lonych w zalaczniku nr 3b
do zarzadzenia Wojta nr 6/2018 z 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewngetrznych
(polityki rachunkowosci). Swiadczyto, to réwniez o nieprzestrzeganiu art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 112 ustawy o rachunkowosci.

4. Mietkow (gmina wiejska)

Gmina Mietkéw nie podsiada wydzielonego rachunku bankowego na $rodki z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (dochody z ww. optaty gromadzone sg na rachunku podstawowym dochodow
gminy). Naruszyto to art. 6r ust. lab ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory stanowi, ze §rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
lub zwigzek miedzygminny gromadzg na wyodrebnionym rachunku bankowym.

W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. Gryfow Slaski (gmina miejsko-wiejska)

W przypadku podatnika (matzenstwo), organ podatkowy wydat decyzje ustalajace wysokos¢ tacznego
zobowigzania pienieznego na 2021 r., 2022 r. i 2023 r. obejmujace grunty rolne stanowigce wyltaczna
wiasnos¢ zony. Tymczasem stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, podatnikami podatku rolnego
sa osoby fizyczne bedace wiascicielami gruntow, posiadaczami samoistnymi gruntéw, uzytkownikami
wieczystymi gruntéw.

2. Strzegom (gmina miejsko-wiejska)

W przypadku 4 z 10 objetych kontrolg podatnikow (1 osoba prawna i 3 osoby fizyczne), w okresie
objetym kontrolg — lata 2021-2023, organ podatkowy prowadzit wiecej niz 1 kartoteke kontowa (stanowigcg
ewidencje szczegbtowa do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”) w podatku
od nieruchomosci. Powyzszym naruszono zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 221
okreslone w § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorym dla kazdego podatnika
prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

3. Luban (gmina wiejska)

A. W dniu 20 kwietnia 2023 r. Wojt Gminy Luban wydal decyzje w sprawie umorzenia zobowiazania
pienigznego w wysokosci 4.011 zl, na ktéra sktadaty si¢ nalezno$¢ gléwna z tytulu II raty podatku od
nieruchomosci za 2020 r. w wysokosci 4.008 zt oraz odsetki w wysokosci 3 zt. Decyzje wydano na wniosek
podatnika, ktory wptynat do Urzedu w dniu 19 czerwca 2020 r., po jego telefonicznym zapytaniu o Stan
sprawy w listopadzie 2022 roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 139 § 1 oraz art. 140 ustawy Ordynacja
podatkowa.

B. Podatnik PN000353/F jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg w dniu 9 grudnia 2014 r.
wraz ze wspolmatzonkiem zawigzat spotke cywilng, do ktérej jako wktad wniesiono m.in. nieruchomosci
zwigzane z prowadzong dziatalno$cia. Po $mierci podatnika PN000353/F zebranie wspolnikow podjeto uchwaty
W sprawie zmiany umowy spotki, na mocy uchwaly nr 1 do spoétki przystapito dwoch wspolnikoéw i utworzono
spotke cywilng pod nowa firma. Spolce cywilnej pod nowa firma organ podatkowy przyznat nowy identyfikator
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podatkowy PNO00181/P (wlasciwy dla osob prawnych). W zwigzku z powyzszym podatnik PN0O00181/P
(spotka cywilna) ztozyt w oparciu o przepis art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych deklaracje na
podatek od nieruchomosci. Nadanie numeru identyfikacji podatkowej spolce cywilnej nr PN0O00181/P,
anastgpnie przyjecie od niej deklaracji na podatek od nieruchomosci i pobieranie naleznosci podatkowych na
zasadach wlasciwych dla osob prawnych, pozostawalo w sprzeczno$ci, z postanowieniami art. 6 ust. 9,
W zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, gdyz
w przypadku spotek cywilnych podmiotem opodatkowania sa osoby fizyczne (wspolnicy spotki).

4.  Wisznia Mata (gmina wiejska)

Podatnik (os. prawna), w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 r., nie wykazat do
opodatkowania wartosci budowli (zbiornikéw, ogrodzenia, utwardzonych kostka miejsc postojowych), ktore
wybudowat w 2023 r., a Organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych i nie ustalit stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami na podstawie art. 272 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli, w wyniku wezwania przez organ podatkowy, podatnik ztozyt
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 r., na podstawie ktorej dokonano przypisu podatku
w wysokos$ci 15.412,98 zt. W dniu 26 lipca 2024 r. podatnik wptacit kwote 9.338 zt tytutem zaleglego podatku
w podatku od nieruchomosci (naleznos¢ glowna 8.980 zt, odsetki ustawowe 358 zt).

5. Kudowa Zdro6j (gmina miejska)

W przypadku 8 podatnikéw podatku od nieruchomosci kontrola, w oparciu o systemy geoportal.gov.pl
i geoportal.dolnyslask.pl wykazata m.in., ze podatnicy nie wykazali do opodatkowania budowli zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscia gospodarczg oraz klasyfikowali powierzchnie budynkéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza jako powierzchnie budynkow mieszkalnych. Niedokonywanie
czynnoS$ci sprawdzajacych stanowito naruszenie art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. W trakcie kontroli, w wyniku podjetych przez Organ podatkowy czynnosci, na podstawie
wydanych decyzji i skorygowanych deklaracji podatnikom dokonano dodatkowego przypisu podatku
w tacznej kwocie 29.627 zl.

6. Kamienna Goéra (gmina miejska)

Zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wspdlnot mieszkaniowych wyniosty
na dzien 31.12.2022 r. 422.637,84 zi, a na dzien 31.12.2023 r. 2.457.877,60 zt. W Urzgdzie Miasta Kamienna
Gora w latach 20222023 nie wystawiano 1 nie kierowano do wspolnot mieszkaniowych upomnien na zaleglosci
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze naruszato przepis § 19 ust. 4 ,,Instrukcji
W sprawie ewidencji i poboru podatkow i oplat dla Budzetu Gminy i Urzedu Miasta Kamienna Gora”,
stanowiacej zalgcznik do zarzadzenia nr 386/2020 Burmistrza Miasta Kamienna Goéra z 31 grudnia 2020 r.

7. Niemcza (gmina miejsko-wiejska)

Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywal czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec dziewieciu podatnikéw (dwie os. prawne
i siedem os. fizycznych), ktorzy nie sktadali wymaganych zatacznikow do deklaracji oraz zanizali powierzchnie:
budynkéw mieszkalnych, budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto nie wykazywali do opodatkowania budynkow
pozostatych (niemieszkalnych), gruntéw ornych jako zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej oraz
warto$ci budowli. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja. W trakcie kontroli organ podatkowy podjat dziatania, ktorych konsekwencjg bylo ztozenie korekt
deklaracji/informacji na podatek od nieruchomosci przez dwdch podatnikow (os. prawna i0s. fizyczna)
w wyniku, ktorych zwigkszono zobowigzanie podatkowe za lata 2019-2024 o taczng kwote 115.129 zt.

8  Przeworno (gmina wiejska)

A. Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywal czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, czym doprowadzil do =zanizenia powierzchni budynkéw 1 gruntdéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej oraz nie wykazywania do opodatkowania wartosci budowli,
a takze zawyzenia powierzchni gruntéw pozostatych przez trzech podatnikéw (os. prawne). Powyzsze byto
niezgodne z postanowieniami art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W trakcie
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kontroli organ podatkowy podjat dziatania, ktorych konsekwencja byto ztozenie korekt deklaracji na podatek
od nieruchomosci przez jednego podatnika (os. prawna) w wyniku, ktorych zwigkszono zobowigzanie
podatkowe za lata 20222024 o tgczng kwote 85.396 zt. Ponadto, w trakcie kontroli, stosownie do art. 274a §
2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy wezwat podatnikow o nr: 126654 (jednostka
organizacyjna nieposiadajagca osobowo$ci prawnej) 123758, 126653, 123737, 127700 (os. prawne)
do ztozenia korekt deklaracji podatkowych oraz ztozenia stosownych wyjasnien.

B. W¢jt Gminy ustalat wysoko$¢ zobowiazania podatkowego osobom, wobec ktorych podlegat wylaczeniu
od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych, co stanowito naruszenie art. 132 § 2 pkt 1
powolanej ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli Wojt wystapit do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroclawiu z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznych ustalajacych
zobowigzanie podatkowe za lata 2021-2024 oraz o wyznaczenie organu wiasciwego do zatatwiania spraw
dotyczacych zobowigzan podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego.

9  Podgorzyn (gmina wiejska)

W okresie od dnia 1.07.2021 r. do dnia 8.12.2024 r. Gmina Podgoérzyn nie dochodzita naleznosci gminy
w kwocie 800.000 zt wraz z naleznymi odsetkami od nabywcy nieruchomosci zabudowanej budynkiem
szkolnym potozonej w Podgorzynie zakupionej na raty (akt notarialny z dnia 15.07.2020 r.). Laczna cena
sprzedazy wynosita 900.000 z: kwote 100.000 zt zaptacono w 2020 roku, kwota 800.000 zt podlegata
zaplacie w dwoch ratach: pierwsza w kwocie 100.000 zt najpdzniej do dnia 30 czerwca 2021 r. i druga
w kwocie 700.000 zt w terminie najpozniej do dnia 30 czerwca 2022 r. Bylo to niezgodne z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Gmina nie skierowala sprawy dochodzenia tych naleznosci na drogg
postepowania sgdowego (na podstawie § 5 ust. 1 i 2 aktu notarialnego z dnia 15.07.2020 r.). W trakcie
kontroli przedtozono kontrolujgcym wniosek Gminy Podgoérzyn z dnia 9.12.2024 r. skierowany do Sadu
Rejonowego w Jeleniej Gorze 1 Wydzial Cywilny o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu
z dnia 15.07.2020 roku.

W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

1.  Pieszyce (gmina miejsko-wiejska)

W latach 2021-2024 Burmistrz udzielita Migjskiej Bibliotece Publicznej — Centrum Kultury (gminnej
instytucji kultury) oraz Szkole Podstawowej nr 1 w Pieszycach, tj. podmiotom niewymienionym w art. 3 ust.
2 1 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w trybie otwartego konkursu ofert,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 powotanej ustawy, 8 dotacji na tagczng kwote 32.000 zt. Stanowito
to naruszenie art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz art. 11 ust.1
W zwiazku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Wisznia Mata (gmina wiejska)

W dniu 21 lipca 2023 r. Gmina zawarta umowe nr 57.UGWM.22 z 21 lipca 2023 r., ktdrej przedmiotem
bylo ,Sporzadzenie czeSciowe] zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wisznia Mata wraz z udzialem projektanta w poglgbionych konsultacjach
spotecznych”, za wynagrodzeniem w wysokosci w kwocie 29.520 zt. W umowie maksymalny termin
realizacji ww. zadania ustalono na 11 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy (do 21 czerwca 2024 r.), przypadat
on zatem na kolejny rok budzetowy. W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze umowa powyzsza zawarta
zostata na podstawie — ujetego w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — upowaznienia
do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezb¢dna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. Istota umoéw, o ktorych mowa w upowaznieniu zawartym w ww. uchwale sprowadza si¢
do zagwarantowania biezgcego funkcjonowania samorzgdowych jednostek organizacyjnych, np. w zakresie
zaopatrzenia w niezbgdne tym jednostkom media. Do zobowigzan objetych powotanym upowaznieniem nie
mozna zatem zaliczy¢ zobowigzania objetego umowa nr 57.UGWM.22. Zadanie to nie zostalo ujete
w wieloletniej prognozie finansowej jako przedsigwzig¢cie, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a zatem nie zostalo rowniez objete ujetym w tej uchwale
upowaznieniem do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzigc.
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3. Podgoérzyn (gmina wiejska)

A. W regulaminie wynagradzania pracownikow Urzgdu Gminy Podgoérzyn (zalacznik do zarzadzenia
nr 058/09 Wojta Gminy Podgorzyn z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania dla
pracownikoéw Urzedu Gminy Podgorzyn (ze zm.) ustalono, ze nagrody moga by¢ przyznawane pracownikom
m.in. za rzetelne wykonywanie pracy, terminowe i staranne wykonywanie zadan oraz przestrzeganie
ustalonego porzadku i dyscypliny pracy, podczas gdy z art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 7 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych wynika, ze do podstawowych obowigzkéw pracownika
samorzagdowego nalezy wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie oraz stale podnoszenie
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Naruszato to art. 36 ust. 6 tej ustawy, ktory stanowi, ze pracownik
samorzadowy moze otrzymac nagrodg za szczeg6lne osiggnigcia w pracy zawodowej. Rowniez z zakresow
czynnos$ci pracownikoéw wynikalo, ze zobowigzano ich do pelnego i terminowego wykonywania zadan. Na
podstawie zasad przyznawania nagroéd okreslonych w § 6 obowigzujacego regulaminy wynagradzania
mozliwe bylo przyznanie w latach 2021-2023 przez Wojta Gminy Podgorzyn dla Zastepcy Wojta Gminy, dla
Skarbnik Gminy oraz dla 6. pracownikéw Urzedu Gminy z proby przyjetej do kontroli, nagréd pienigznych
w tacznej kwocie 324.727 zt brutto za rzetelno§¢ wykonywanej pracy oraz za terminowe i staranne
wykonywanie zadan na zajmowanym stanowisku, tj. za wykonywanie ustawowych obowigzkéw pracownika
samorzgdowego i podstawowych obowigzkdéw przypisanych im w zakresach czynno$ci.

B. Zastgpcy Wojta Gminy w okresie od dnia 1.01.2021 r. do dnia 30.04.2024 r. W¢jt Gminy Podgdrzyn
przyznawal dodatki specjalne z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow shuzbowych i powierzenia
dodatkowych zadan i czynno$ci powigzanych z reprezentowaniem Gminy Podgérzyn na zgromadzeniach
Karkonoskiego Systemu Wodociggow i Kanalizacji Spotka z o0.0. oraz Zaktadu Gospodarki Komunalne;.
Dodatki zostaly przyznane na okresy kwartalne w kwocie 2.224 zt brutto miesigcznie w okresie od dnia
1.01.2021 r. do dnia 31.10.2021 r., nastgpnie w kwocie 4.496 zl brutto miesiecznie w okresie od dnia
1.11.2021 r. do dnia 30.04.2024 r., tj. tacznie 157.120 zt brutto. Przyznawanie dodatku specjalnego w sposob
ciggly 1 nieprzerwany $§wiadczy o nieprzestrzeganiu zasady okresowosci przyznawania dodatkéw specjalnych
wynikajgcej z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

C. W przypadku realizacji zamdéwienia publicznego pn. ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 2653D
Sosnéwka-Karpacz w km 9+001 do 16+612”, Wojt Gminy w dniu 29.06.2023 r. zawarl umowe
nr GP.272.30.05.2023 o realizacj¢ tego zamdOwienia na kwotg 1.774.909,68 zt brutto w terminie do dnia
20.07.2023 roku. Zaplanowane w budzecie gminy wydatki na realizacj¢ tego zamowienia na dzien podpisania
umowy byly w kwocie 1.550.000 zt (uchwata nr LXIX/651/2023 Rady Gminy Podgorzyn z 18 kwietnia
2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2023 rok; dzial 600 ,,Transport itacznos¢”, rozdziat 60014
,,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050). Tak wiec zakres upowaznienia (plan wydatkdw) zostat przekroczony
o kwote 224.909,68 zt. Powyzsze naruszato zasady zaciggania zobowiazan ze Srodkow publicznych okreslone
w art. 46 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaciagnigcie ww. zobowigzan w kwocie
przekraczajacej okre$lony przez Rad¢ Gminy Podgdérzyn plan wydatkéow dla przedmiotowych zadan
inwestycyjnych §wiadczy o ich zaciggnieciu z przekroczeniem planu wydatkdéw okreslonego dla tych zadan.

3. Mieroszow (gmina miejsko-wiejska)

W celu realizacji obowigzkéw wynikajacych z treéci art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
0 zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych Burmistrz Mieroszowa przy
kontrasygnacie Skarbnika w dniu 28 listopada 2022 r. zawart z P.H.U. Alanex w Boguszowie Gorcach
umowe nr 1/11/22. W tresci § 9 ust. 1 umowy strony uzgodnily, ze wynagrodzenie wykonawcy za kazda
wydang osobie uprawnionej ton¢ wegla bedzie wynosito 307,50 zt brutto. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy
catkowite wynagrodzenie wykonawcy z tytulu realizacji jej przedmiotu ustalono jako iloczyn wydanego
paliwa wyrazonego w tonach oraz stawki za jedng tong, czyli w kwocie 157.747,50 zt. Ustalono, ze firma
Alanex w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. z tytulu wykonywania ustugi na podstawie
umowy nr 1/11/22 wystawita faktury na taczng kwotg 170.447,25 zi, tj. 0 12.699,75 zt wigcej niz catkowite
wynagrodzenie wykonawcy wynikajace z tresci § 9 ust. 2 umowy. Zaptata wynagrodzenia w kwocie wigkszej
niz wynikajaca z Umowy Sstanowi naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Jako przyczyne powstania stwierdzonej nieprawidlowosci Skarbnik wskazata brak
kontroli zarzadczej w zakresie zagadnien zwigzanych z zakupem, sprzedaza i gospodarka magazynowa wegla
na podstawie wyzej powotanej ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. W $wietle powyzszych faktow nalezy
stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza w 2022 i 2023 roku byta prowadzona niezgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2
powolanej ustawy o finansach publicznych.
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W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Jezdéw Sudecki (gmina wiejska)

Kierownik zamawiajacego, czlonkowie komisji przetargowej powotanej w dniu 28 lutego 2022 r.
zarzadzeniem nr 9/2022 Wojta Gminy Jezéw Sudecki oraz osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu na
,»0dbior 1 zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych
i niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy Jezow Sudecki” (postepowanie o udzielenie zamowienia
klasycznego o wartosci przekraczajacej progi unijne, zrealizowane w trybie przetargu nieograniczonego na
ustuge na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych dalej jako
»PZP”) nie ztozyli o§wiadczen o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2
i ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, co bylo niezgodne z art. 56 ust. 4 tej ustawy.

2. Ruja (gmina wiejska)

Z Wykonawcg zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
im. »Inki« Danuty Siedzikowny w Wagrodnie” zostata podpisana umowa realizacji ww. zadania, pomimo ze
Wykonawca do dnia podpisania umowy nie wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie
75.096,14 zt. Zgodnie z pkt 7 rozdziatlu XVIII pn. ,Informacje o formalnosciach jakie powinny zostaé
dopetione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamOwienia publicznego” Specyfikacji
Warunkow Zamowienia: ,,Wykonawca, ktdrego oferta zostanie wybrana, do dnia podpisania umowy wniesie
zabezpieczanie nalezytego wykonania umowy w wysokosci stanowiacej 3% ceny ofertowe;”.

3. Niemcza (gmina miejsko-wiejska)

Wykonawca zaméwienia publicznego pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku w Niemczy — etap I (umowa
nr 000059/22 z 22 lipca 2022 r. na kwote 280.000 zt) wybrany zostat w trybie z wolnej reki, 0 ktorym mowa
w art. 214 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 305 ust. 1 Pzp, pomimo iz nie wystapily przestanki, pozwalajgce Za-
mawiajgcemu na zastosowanie przedmiotowego trybu z wolnej reki.

4.  Wisznia Mata (gmina wiejska)

Prowadzac w 2023 r. postgpowanie w trybie podstawowym na wybor wykonawcy zaméwienia
publicznego pn. ,,Budowa i przebudowa infrastruktury drogowej i sportowej w Strzeszowie w gm Wisznia
Mata”, Zamawiajacy pomimo uplywu terminu zwigzania oferta, przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej
oferty, nie wypehit postanowien art. 307 ust. 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Pzp, zgodnie z ktorym:
»W przypadku gdy wybdr najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed uplywem terminu zwigzania ofertg
okreslonego w dokumentach zaméwienia, zamawiajacy przed uplywem terminu zwigzania oferta zwraca si¢
jednokrotnie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego
okres, nie dluzszy niz 30 dni”. Tym samym Zamawiajacy pozbawil si¢ réwniez mozliwosci zatrzymania
wadium w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych w art. 98 ust. 6 pkt 2 i 3 ustawy Pzp, . jezeli
wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana: odmoéwit podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego
na warunkach okre$lonych w ofercie; nie wnidst wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
lub gdy zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego stalo si¢ niemozliwe z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana.

5. Kondratowice (gmina wiejska)

Przy realizacji zamowien pn. ,,Budowa $wietlicy w miejscowos$ci Ksigginice Wielkie” oraz pn. ,,Budowa
ciggu pieszo-rowerowego relacji Kondratowice-Prusy wraz z modernizacjg infrastruktury drogowej na terenie
Gminy Kondratowice” Zamawiajacy pomimo wydhizenia terminu realizacji prac budowlanych w ramach
ww. zaméwien nie zobowigzal wykonawcow do wniesienia nowego zabezpieczenia lub przediuzenia,
odpowiednio: bankowych gwarancji o nr 22/6G/3 i 22/6G/4 z 14 listopada 2022 r. oraz gwarancji
ubezpieczeniowej nr 32GG10/0798/23/0005 z 27 grudnia 2023 r., a tym samym nie posiadat zabezpieczenia,
o ktorym mowa w art. 449 ustawy Pzp, z tytulu nalezytego wykonania umowy. W zwiazku z powyzszymi
ustaleniami, w trakcie kontroli wykonawcy ztozyli stosowne aneksy, odpowiednio: do gwarancji bankowej
22/6G/4 oraz do gwarancji ubezpieczeniowej 32GG10/0798/23/0005, na podstawie ktorych okres udzielonej
gwarancji i rekojmi zostat wydtuzony.
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6. Lubawka (gmina miejsko-wiejska)

Na realizacje zadania pn. ,,Dostawa i zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego 4x4 dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chelmsku Slaskim” z budzetu gminy Lubawka udzielono Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Chetmsku Slaskim dotacje celowa na dofinansowanie zakupu inwestycyjnego w wysokosci
440.428 zt. W celu realizacji zadania Zastgpca Burmistrza Miasta Lubawka z Prezesem Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Chelmsku Slaskim, w oparciu o przepis art. 37 ust. 2 ustawy Pzp, w dniu 19 marca 2022 r. zawark
porozumienie nr 1/2022 w sprawie zapewnienia infrastruktury technicznej Gminy Lubawka, umozliwiajacej
udzielenie zaméwienia przez OSP w Chetmsku Slaskim. W tresci porozumienia precyzyjnie okreslono
obowigzki gminy, ktore polegaly na nieodptatnym udostepnieniu platformy zakupowej, publikowaniu
informacji i ogtoszen zamawiajacego, natomiast za przeprowadzenie zamowienia, sporzadzenie, przekazanie
i tres¢ publikowanych dokumentéw odpowiedzialno$¢ ponosito OSP. Stwierdzono, ze szereg czynnosSci
zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego, ktorym byt Prezes OSP w Chetmsku Slaskim, bez jego
pisemnego upowaznienia, byto dokonywane przez Burmistrza oraz Zastgpcg Burmistrza Miasta Lubawka,
Co stanowito naruszenie przepisu art. 52 ust. 2 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze: ,,Osoby inne niz kierownik
zamawiajgcego odpowiadajg za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
w zakresie, w jakim powierzono im czynnos$ci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania. Kierownik zamawiajgcego moze powierzy¢ pracownikom zamawiajgcego, w formie pisemnej,
wykonywanie zastrzezonych dla niego czynnos$ci”. Wykonujac bez upowaznienia czynno$ci zastrzezone dla
kierownika zamawiajagcego Zastepca Burmistrza Miasta Lubawka w ramach prowadzonego postgpowania:
zatwierdzit Specyfikacje Warunkow Zamowienia, w dniu 29 marca 2022 r. podpisat informacje z otwarcia
ofert, w dniu 31 marca 2022 r. podpisat informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty, w dniu 31 marca
2022 r. wezwal wykonawce do ztozenia podmiotowych $rodkow dowodowych oraz w dniu 5 wrze$nia
2022 r. zatwierdzit protokot postgpowania w trybie podstawowym, natomiast Burmistrz Miasta Lubawka
wydat w dniu 28 marca 2022 r. zarzadzenie nr 52/2022 w sprawie powotania komisji przetargowej do
rozstrzygnigcia przetargu na realizacj¢ przedmiotowego zadania oraz w formie zatgcznika do ww. zarzadzenia
okreslil regulamin pracy komisji.

7. Siechnice (gmina miejsko-wiejska)

Zamawiajacy zawierajgc w dniu 26 wrzeSnia 2023 r. aneks do umowy podstawowej nr ZP/38/2023
Z 18 wrzesénia 2023 r., na podstawie ktorej wykonawcy wybranemu w trybie z wolnej reki, stosownie do art.
214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w zwiagzku z art. 305 pkt 2 powotanej ustawy Pzp, zlecono realizacj¢ zamdwienia
pn. ,.Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Gming
Siechnice na liniach wewnatrzgminnych nr 80, 81, 82 i na liniach miedzygminnych nr 800, 810, 820” na
Taczng kwote do 39.102.749,81 zt brutto dokonat istotnej zmiany w umowie, czym naruszyt okre$long w art.
454 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp zasade dokonywania istotnych zmian w umowach, zgodnie z ktora: ,,Istotna
zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia. Zmiana
umowy jest istotna, jezeli powoduje, Zze charakter umowy zmienia si¢ w sposob istotny w stosunku
do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci jezeli zmiana: wprowadza warunki, ktore gdyby zostaly zastosowane
W postepowaniu o udzielenie zamowienia, to wzi¢liby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni
wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci”. Wykonawca w trakcie prowadzonego postgpowania
w trybie z wolnej rgki, w wykazie taboru wykazat, ze w ramach umowy leasingu dysponuje 16 autobusami
klasy A, w tym 9 autobusami Giileryiiz, rok produkcji 2023, co jak wykazata kontrola stato w sprzecznosci
z informacja we wniosku wykonawcy o zawarcie aneksu i dotaczonego do niego o$wiadczenia dealera,
z ktérych to dokumentéw jednoznacznie wynikalo, ze wykonawca zar6wno na dzien zlozenia wykazu
posiadanych przez niego autobuséw oraz na dzien zawarcia umowy nr ZP/38/2023, nie dysponowat tymi
autobusami gdyz zamowienie wykonawcy z 20 lipca 2023 r. na dostawe 9 autobusow marki Giileryiiz miato
zosta¢ zrealizowane 30 stycznia 2024 r. Natomiast z zatacznika do ww. aneksu do umowy podstawowej,
okresSlajgcego parametry techniczne i wyposazenie autobuséw wynikato, iz w okresie od 1 pazdziernika
2023 r. do 31 stycznia 2024 r. Wykonawca bedzie realizowat ushuge w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wykorzystujac do tego celu jako autobusy liniowe 4 autobusy marki Mercedes Conecto euro 6 —
rok produkcji 2014-2016, 5 autobusow marki Solaris euro 5 (brak wskazania daty produkcji).
W prowadzonym postepowaniu w trybie z wolnej reki, Zamawiajacy wymagat aby autobusy liniowe nie byty
starsze niz 2017 rok. W ramach postanowien zawartych w § 12 umowy z 18 wrzes$nia 2023 r. Zamawiajacy
przewidzial mozliwos¢ dokonywania zmian bez konieczno$ci przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia: w zakresie terminu realizacji umowy, w zakresie elementow charakterystyki ustug
przewozowych, w tym zmiany w wielko$ci ustug przewozowych, rozktadow jazdy, liczby kurséw, godzin
odjazdéw itrasy przebiegu istniejacej linii, zmiany w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia umowy.
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Nie przewidzial natomiast mozliwo$ci zmiany taboru wykorzystywanego do $swiadczonej przez Wykonawce
ustugi przewozu, tym bardziej do zmiany taboru na starszy od tego jaki odpowiednio: wymagat Zamawiajacy
w ramach prowadzonego postgpowania w trybie z wolnej rgki (okreslony zostat minimalny wiek autobusdéw)
oraz wskazal Wykonawca w ramach przedstawionych przez niego dokumentach potwierdzajacych spetnienie
warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw jego wykluczenia.

W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM

1.  Zoérawina (gmina wiejska)

W wykazie nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe na okres 5 lat dziatki o pow. 0,97 ha,
zawarto zapis nakazujacy osobom zainteresowanym ztozy¢ wniosek o dzierzawe w terminie do 15 marca
2021 r. W konsekwencji powyzszego przetarg na dzierzawe przedmiotowej nieruchomosci ograniczono
do o0sdb, ktore ztozyty wniosek o dzierzawe. Powyzsze pozostawato w sprzecznos$ci z zapisami art. 38 ust. 2
w zwigzku z art. 40 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi to w ogloszeniu
0 przetargu podaje si¢ warunki przetargu, a przetarg ograniczony organizuje si¢, jezeli warunki przetargowe
mogg by¢ spelione tylko przez ograniczong liczbe osob.

2. Zar6w (gmina miejsko-wiejska)

W objetych kontrolg postepowaniach dotyczacych zawierania uméw dzierzawy (5 uméw), stwierdzono
naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami poprzez dokonanie zmiany powierzchni
przedmiotu dzierzawy oraz wysokosci czynszu dzierzawnego na podstawie aneksu do umowy dzierzawy, bez
uprzedniego podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia,
zawierajagcego ww. elementy. Zmiana powierzchni przedmiotu dzierzawy i wysokosci oplaty z tytutu
czynszu, stanowigcych obligatoryjne elementy wykazu, powoduje konieczno$¢ ponownego wprowadzenia
nieruchomosci do obrotu prawnego poprzez sporzadzenia nowego wykazu i podania go do publicznej
wiadomosci.

3. Kudowa-Zdroj (gmina miejska)

Niezgodnie z zapisami art. 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ustalono
podlegajace zwrotowi kwoty réwne udzielonym bonifikatom po ich waloryzacji (art. 68 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami) — dot. sprzedazy 2 lokali mieszkalnych potozonych w Kudowie-Zdroju.
W trakcie kontroli dokonano ponownego przeliczenia, wskutek czego kwoty podlegajace zwrotowi ulegly
zwickszeniu tacznie 0 4.776,09 zi.

4.  Zabkowice Slaskie (gmina miejsko-wiejska)

W przypadku dzierzawy dziatki nr 19 obreb Sadlno o pow. 5.611 m? strony zawarly dnia 18 maja
2022 r. aneks do umowy z dnia 18 lipca 2013 r., na podstawie ktorego zmieniono oznaczenie oraz
powierzchni¢ przedmiotu dzierzawy okreslajac, ze przedmiotem dzierzawy jest dziatka nr 19/7 obreb Sadlno
0 powierzchni 3.239 m?. Ww. aneksem zmieniono réwniez stawke czynszu z kwoty 186 zt na 107,30 zt
ptatng rocznie do 30 listopada kazdego roku. Powyzsza zmiana umowy nie zostatla poprzedzona
sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy.
Zmiana oznaczenia przedmiotu dzierzawy, jego powierzchni 1 wysokosci oplaty z tytulu czynszu,
stanowigcych obligatoryjne elementy wykazu, wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1, 2 i 8 powotlanej ustawy,
powoduje konieczno$¢ ponownego wprowadzenia nieruchomosci do obrotu prawnego poprzez sporzadzenia
nowego wykazu i podania go do publicznej wiadomosci w sposdb okreSlony w art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

5. Podgérzyn (gmina wiejska)

W dniu 30.11.2022 r. Zastepca Wojta z upowaznienia Wojta Gminy Podgorzyn zawarl umowe
nr 12/2022 najmu lokalu uzytkowego w budynku przy ul. Sudeckiej nr 6 w Mitkowie z osobg fizyczna oraz
W tym samym dniu Wéjt Gminy Podgorzyn podpisat z ta osobg umowe nr 2/2022 o remont tego lokalu.
Whiosek o przeprowadzenie prac remontowych najemczyni ztozyta w dniu 1.03.2023 . tj. juz po podpisaniu
umowy o remont. W umowie o remont lokalu uzytkowego najemczyni zobowiazata si¢ do wykonania prac
remontowych niezbednych do przystosowania lokalu uzytkowego do potrzeb samodzielnego lokalu
mieszkalnego (zapis w § 2 ust. 2 umowy), a Wojt Gminy Podgoérzyn zobowigzat si¢ zawrze¢ z nig umowe
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najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony oraz sprzeda¢ jej bezprzetargowo przedmiotowy lokal
(po wykonaniu przez najemczyni¢ prac remontowych), z zastosowaniem obowigzujacej bonifikaty (zapis
w § 3 ust. 1 umowy). Tymczasem Rada Gminy Podgoérzyn dopiero uchwatg nr LXXIX/755/2023 z dnia
28.12.2023 r. wyrazita zgodg na sprzedaz tego lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy.

Wéjt Gminy po wykonaniu prac remontowych w ww. lokalu sfinansowanych przez najemczyni¢ zawart
z nig umowe nr 7/2023 najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony w dniu 1.12.2023 r., pomimo Ze nie
zlozyta ona wymaganego uchwatg Rady Gminy Podgorzyn nr XLI/411/2021 z dnia 30.09.2021 r. wniosku
0 zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego. Wniosek o najem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony
powinien zawiera¢ m.in. za§wiadczenie o uzyskanych dochodach, o§wiadczenie o zamieszkiwaniu na pobyt
staly na tereniec Gminy Podgorzyn, o§wiadczenie o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu
potozonego w Gminie Iub pobliskiej miejscowosci.

W dniu 15.12.2023 r. (14 dni od dnia zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego) najemczyni zwrocita
si¢ pismem do Wojta Gminy Podgoérzyn o sprzedaz przedmiotowego lokalu mieszkalnego, z zastosowaniem
bonifikaty 99%. W dniu 1.02.2024 r. Wéjt Gminy Podgorzyn wydat zarzadzenie nr 7a/2024 w sprawie
przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy w trybie bez przetargu, ustalenia ceny sprzedazy i ogloszenia
wykazu nieruchomosci. Z § 1 zarzadzenia Wojta wynika, Ze przeznaczono do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz najemcy samodzielny lokal mieszkalny nr 1 w budynku Sudecka 6 w Mitkowie,
podczas gdy Starosta Karkonoski zaswiadczenie nr 61/2024 o samodzielnosci tego lokalu mieszkalnego
wydat dopiero w dniu 28.02.2024 r., zatem przeznaczony do sprzedazy lokal nie spetnial jeszcze wymogu
samodzielnego lokalu mieszkalnego. Najemczyni lokalu mieszkalnego, ktorej przyshugiwalo pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci, nie dorgczono zawiadomienia, o ktdrym mowa w art. 34 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Najemczyni nie zlozyla o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na cene¢ ustalong
przez rzeczoznawce, co naruszato art. 34 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym:
,Osoby korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza oswiadczenie, ze wyrazaja zgode
na ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie”.

W § 1 podpisanego w dniu 20.02.2024 r. protokotu z rokowan w sprawie sprzedazy na rzecz najemczyni
przedmiotowego lokalu mieszkalnego, Wojt oSwiadczyt, Zze sprzedaje samodzielny lokal mieszkalny nr 1
w budynku Sudecka 6 w Mitkowie, co nie odpowiadato stanowi faktycznemu (lokal uzyskat zaswiadczenie
0 samodzielnoéci w dniu 28.02.2024 roku). Protokot z rokowan podpisany zostat przed uptywem 6 tygodni,
liczac od podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonego do zbycia, czyli przed
uptywem terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przed
uptywem 21 dni, liczac od zamieszczenia na tablicy ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej
do zbycia.

W dniu 10.04.2024 r. Gmina sprzedata lokal nr 1 w budynku nr 6 przy ul. Sudeckiej w Mitkowie
i pomieszczenie gospodarcze o lacznej powierzchni uzytkowej 34,27 m? oraz pomieszczenie przynalezne —
garaz o0 pow. 36,29 m? (razem 70,56 m?) z zastosowaniem 99% bonifikaty za cene 1.300 z.
Nieprawidlowosci przy zawarciu umowy o remont nr 2/2022 z dnia 30.11.2022 r., tj. brak kompetencji Wojta
do zlozenia oS$wiadczenia (zobowigzania si¢), ze po wykonaniu prac remontowych zostanie zawarta
Z najemczynig umowa najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz sprzedany jej bezprzetargowo przedmiotowy
lokal, z zastosowaniem obowigzujacej bonifikaty i zawarcie umowy nr 7/2023 z dnia 1.12.2023 r. o najem
lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony bez ztozenia przez najemczyni¢ wymaganego wniosku wraz
Z niezbednymi dokumentami, naruszaly przepisy okreSlone w §§ 3, 4, 5, 6, 14 uchwaly Rady Gminy
Podgérzyn nr XLI/411/2021 z dnia 30.09.2021 r. w sprawie uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Podgorzyn.

W ZAKRESIE DLUGU PUBLICZNEGO

1.  Kondratowice (gmina wiejska)

W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST za okres od poczatku roku do: 31 marca 2022 .,
30 czerwca 2022 r., 30 wrzesnia 2022 r. 1 31 grudnia 2022 r. nie wykazano po stronie wykonania w pozycji
D22 ,,udzielone pozyczki” rozchodu w kwocie 162.361 zt z tytutu pozyczki udzielonej z budzetu Gminy na
podstawie umowy nr 92/2021 z 5 pazdziernika 2021 r. (saldo Wn konta 250009 wedhug stanu na: 31 marca
2022 r., 30 czerwca 2022 1., 30 wrzesnia 2022 r. i 31 grudnia 2022 r.), a w sprawozdaniach Rb-NDS za okres
od poczatku roku do: 30 czerwca 2023 r., 30 wrzesnia 2023 1. 1 31 grudnia 2023 r. nie wykazano po stronie
wykonania w pozycji D12 ,splata udzielonych pozyczek” przychodu w kwocie 162.361 zt z tytulu sptaty

15—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z dziatalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2024

powyzszej pozyczki (zerowe saldo Wn konta 250009 wedlug stanu na: 30 czerwca 2023 r., 30 wrzesnia
2023 . 1 31 grudnia 2023 r.). Naruszono tym samym odpowiednio: § 12 pkt 6 1 § 12 pkt 5 lit. b zalagcznika
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Ponadto stosownie do § 5 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie
wykonania — narastajagco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego lub w przypadkach
okreslonych w sprawozdaniach, wedhug stanu na okreslony dzien.

Analogicznie, w sprawozdaniach Rb-NDS za okres od poczatku roku do: 31 marca 2022 r., 30 czerwca
2022 r. nie wykazano po stronie wykonania w pozycji D22 ,udzielone pozyczki” rowniez rozchodow
odpowiednio w kwotach: 6.334,40 zt 1 13.720,60 zt z tytulu pozyczek z terminem zaptaty w 2022 r.
udzielonych z budzetu Gminy na podstawie umoéow o nr: 20/2022 z 14 lutego 2022 r. i 49/2022 z 1 kwietnia
2022 r. (saldo Wn konta 250010 wedtug stanu na 31 marca 2022 r. oraz suma sald Wn kont: 250010 1 250011
wedlug stanu na 30 czerwca 2022 r.), czym naruszono powolany § 12 pkt 6 zalgcznika nr 37
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2. Podgorzyn (gmina wiejska)

Wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dituznych oraz poreczen
i gwarancji sporzagdzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. zobowiazanie dlugoterminowe z tytutu
kredytow i pozyczek w kwocie 1.388.220 zt stanowilo zobowigzanie gminy z tytulu nabycia w dniu
29.12.2021 r. dziatek gruntu nr 446/4 i nr 446/11 w Podgodrzynie z ceng rozlozong na raty. L.aczna cena
za dziatki wynosita 2.288.220 zt, z tego kwota: 900.000 zt ptatna najp6zniej do dnia 31.12.2021 r., pozostata
kwota 1.388.220 zt ptatna w dwoch ratach — I rata 700.000 zt ptatna do dnia 30.06.2022 r. i druga 688.220 zi
ptatna w terminie do dnia 31.03.2023 roku. Zaciagnigcie tego zobowigzania bez uprzedniego okreslenia
w uchwale budzetowej gminy na rok 2021 limitu zobowigzan dluznych, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt
6a ustawy o finansach publicznych $wiadczy o naruszeniu art. 91 ust. 1 tej ustawy, z ktérego wynika, ze suma
zaciagnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartoSciowych nie moze przekroczyc
kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina Podgoérzyn przed
zakupem ww. dzialek nie wystgpita do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
0 wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty zobowigzan z tytulu zakupu dzialek na raty, co naruszato art. 91 ust. 2
pkt 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

3. Kudowa-Zdroj (gmina miejska)

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. w cz¢sci B ,,Poreczenia i gwarancje” w wierszu F3 ,,warto§¢ porgczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym” wykazano 0,00 zt, podczas gdy na mocy aneksu
nr 1/2023 z 6 listopada 2023 r. (do umowy nr RB-07-00067/3127074/2015 z 30 grudnia 2015 r. zawartej
miedzy Bankiem a Spétka z o.0. Basen ,,Wodny Swiat”) Gmina udzielita Spélce poreczenia w kwocie
250.000 zt na okres od 6 listopada 2023 r. do 6 listopada 2024 r. Stosownie do zapiséw § 4 ust. 2 pkt 3
zalgcznika nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r.
W sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, w czgsci B
w wierszu F3 wykazuje si¢ warto$¢ porgczen udzielonych w okresie sprawozdawczym. W trakcie kontroli
tj. 28.06.2024 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-Z.

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYINYMI

1. Kamienna Gora (gmina miejska)

Trzem jednostkom organizacyjnym, dzialajacym w formie jednostki budzetowej, gminy Kamienna Gora
przekazano w 2023 r. §rodki na wydatki w kwotach nizszych od ujetych w planach finansowych tych
jednostek na 2023 r. zatwierdzonych przez Burmistrza Miasta Kamienna Gora i ujetych w budzecie miasta na
2023 r. Niedobor przekazanych srodkow w stosunku do plandéw finansowych jednostek wyni6st odpowiednio:
212.844,77 zt, 228.907,10 zt, 639.953,68 zt. Spowodowalo to utratg przez te jednostki ptynnosSci finansowe;j
i wystgpienie na dzien 31.12.2023 r. zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych powstatych w roku
biezacym (2023 r.). Laczna kwota zobowigzan ogdtem tych jednostek na dzien 31.12.2023 r. wyniosta
5.214.637,01 zt, w tym zobowigzania wymagalne — 708.295,60 zt. Nieprzekazanie z rachunku bankowego
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budzetu miasta podlegtym jednostkom budzetowym $rodkow na wydatki ujete w ich planach finansowych
$wiadczy o naruszeniu art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej
ustawy o finansach publicznych.

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.1.0., na podstawie wynikow kontroli Izba kieruje do kontrolowanej
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zrodla i przyczyny nieprawidtowos$ci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2024 r. kontroli, Izba w 47 wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw kontrolowanych jednostek wskazata nieprawidtowos$ci i uchybienia, ich Zrédta 1 przyczyny,
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowata lacznie 616 wnioskow pokontrolnych (z tego: 608
z kontroli kompleksowych i 8 z kontroli doraznej), w celu usunigcia tych nieprawidlowosci 1 niedopuszczenia
do ich wystgpienia w przysztosci.

Wszystkie wystgpienia po przeprowadzonych kontrolach gospodarki finansowej jednostek, skierowane
do Wojtéw/Burmistrzow/Prezydentdw oraz Starosty, przekazano réwniez do wiadomosci Przewodniczacych
Rad Gmin (Rad Miast) i Rady Powiatu.

B. ZastrzeZenia do wnioskow pokontrolnych

W 2024 r. zostaly ztozone zastrzezenia do 2 wnioskdéw pokontrolnych i zarzuty do pozostalej czesci
wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli rozpoczgtej w 2023 r. a zakonczonej w lutym 2024 r. przez
Woéjta Gminy Zagrodno oraz do 3 wnioskéw pokontrolnych, zlozonych przez Wojta Wiszni Malej
(2 wnioski) i Burmistrza Zabkowic Slaskich (1 wniosek), dotyczacych kontroli przeprowadzonych w 2024 .
Zawarto je w:

1) Pismie znak FP.1710.1.2024 z dnia 5 kwietnia 2024 r. Wéjta Gminy Zagrodno zatytulowanym
»Zgloszenie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego WK.WR.40.49.2023.234 z dnia 25 marca
2024 r.”, w ktorym sformutowano zastrzezenia zaréwno do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym (wskazujac jedynie wniosek nr 2 i 3), jak i zarzuty do pozostalej czesci tego wystgpienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwata nr 44/2024 z dnia 6 maja 2024 r.
W sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Zagrodno do wnioskoéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 marca 2024 r. oddalito
W calosci zastrzezenia Wojta Gminy Zagrodno zgloszone ww. pismem z dnia 5 kwietnia 2024 r.

2) Piémie znak RF.30.530.47.2024 z dnia 20 wrzeénia 2024 r. Wojta Gminy Wisznia Mata, ktérym
zgloszono zastrzezenia do wniosku nr 3 lit. a) i b) wystapienia pokontrolnego WK.WR.40.17.2024.435
Z dnia 4 wrze$nia 2024 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwatg nr 76/2024 z dnia 25 pazdziernika
2024 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Wisznia Mata do wniosku zawartego
W wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 4 wrze$nia 2024 r.
oddalito zastrzezenia Wojta Gminy Wisznia Mata do wniosku nr 3 zawartego w wystapieniu
pokontrolnym i nadato wnioskowi nr 3 lit.b nowe brzmienie.

3) Pi$mie znak OR.1710.5.2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 r. Burmistrza Zabkowic Slaskich, ktorym
zgloszono zastrzezenia do wniosku nr 10 wystgpienia pokontrolnego WK.WR.40.28.2024.342 z dnia
30 wrzesnia 2024 r. oraz do treSci wystapienia pokontrolnego dot. wydatkow budzetowych (akapit
pierwszy str. 8).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwatg nr 80/2024 z dnia 15 listopada
2024 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Burmistrza Zabkowic Slaskich do wnioskéw zawartych
W wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia
2024 r. oddalito zastrzezenia Burmistrza Zabkowic Slaskich do wniosku nr 10 zawartego w wystapieniu
pokontrolnym, zgtoszone pismem znak OR.1710.5.2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 roku.
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C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

W 2023 r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 25 zawiadomien o stwierdzeniu
nieprawidlowosci (112 czynéow wobec 29 o0sob), wyszczegélnionych jako czyny naruszenia dyscypliny
finansow publicznych, w sposéb okreslony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, z tego: 6 zawiadomien sporzadzonych w wyniku ustalen
kontroli przeprowadzonych w 2022 r. (23 czyny wobec 9 0sob) i 19 zawiadomien sporzadzonych w wyniku
ustalen kontroli przeprowadzonych w 2023 r. (89 czynéw wobec 20 0sob).

Skierowane w 2024 r. do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych zawiadomienia, wskazywaty
czyny noszace znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegajace na:

- nieustaleniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo ustaleniu takiej naleznosci w wysokos$ci nizszej niz wynikajgca
z prawidlowego obliczenia — art. 5 ust.1 pkt 1 (1 przypadek),

- niezgodnym z przepisami umorzeniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego Iub
innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczeniu jej sptaty lub roztozeniu splaty na raty albo
dopuszczeniu do przedawnienia tej nalezno$ci — art. 5 ust. 1 pkt 3 (66 przypadkow),

- przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
—art. 8 pkt 1 (23 przypadki),

- dokonaniu wydatkéw ze $rodkdéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetows lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegoInych rodzajow wydatkow — art. 11 ust. 1 (36 przypadkow),

- nieoplaceniu w terminie przez jednostke sektora finansow publicznych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy oraz Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych — art. 14 pkt 1-3 i 5 (45 przypadkow),

- zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 ust. 1 (6 przypadkow),

- niewykonaniu w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaptata odsetek — art. 16 ust. 1 (18 przypadkow),

- nieprzestrzeganiu przepiséw w zakresie zamowien publicznych — art. 17 (35 przypadkow),

- zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1
(39 przypadkow),

- niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdan z wykonania proceséw gromadzenia
srodkéw publicznych lub wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej — art. 18 pkt 2 (68 przypadkow),

- zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego — art. 18a (9 przypadkow),

- zaciggnieciu zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych — art. 18b pkt 2 (4 przypadki),

- nieprzestrzeganiu przepisdw w zakresie kontroli zarzadczej — art. 18c (24 przypadki).
D. Informacje przekazane do innych organow

W 2024 r. skierowano zawiadomienia o nieprawidlowosciach stwierdzonych w trakcie
przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej JST, celem wykorzystania zgodnie z posiadanymi
kompetencjami, do:

1) Wojewody Dolnoslaskiego (4 przypadki), dotyczace zapisow zawartych w uchwatach Rady Miejskiej
Pieszyc, Rady Gminy Rudna i Zdérawina w zakresie ponoszenia przez nabywcoéw nieruchomosci
kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy oraz uchwaly Rady Miejskiej w Kamiencu
Zabkowickim w zakresie przekazania nieodplatnie mienia w trwaly zarzad.
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2) Prokuratury Rejonowej w Jeleniej Gorze — w zawiadomieniu wskazano okoliczno$ci $wiadczace
0 mozliwosci popehienia przez Wojta Gminy Podgoérzyn przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, polegajacego na przekroczeniu przez Wojta Gminy
Podgérzyn swoich uprawnien oraz niedopelieniu swoich obowiagzkow, dzialajac na szkode Gminy
Podgorzyn.

3) Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego — w piSmie poinformowano, iz na terenie gminy
Zérawina znajduja sie hale namiotowe posadowione na terenie prowadzonych dziatalnosci
gospodarczych na czas przekraczajacy 180 dni, dla ktérych prawdopodobnie nie wystepowano
0 pozwolenie na budowe lub zgloszenie.

E. Ustalenia kontroli skutkujqce korektg sprawozdan Rb-PDP

W roku 2024, w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej 46 gmin,
korekty sprawozdan Rb-PDP za kontrolowany okres zlozyto 21 gmin: Domaniéw, Zardéw, Siechnice,
Bielawa, Kamienna Goéra (m), Krosnice, Zabkowice Slaskie, Zgorzelec (m), Udanin, Wisznia Mala, Ruja,
Zgorzelec (w), Kro$nice, Platerowka, Niemcza, Radkéw, Mietkow, Lubawka, Dzierzoniow (w), Podgorzyn,
Pitawa Gdrna i Mieroszow. Korekty te dotyczyly lat: 2019 (2 gminy), 2020 (2 gminy), 2021 (4 gminy), 2022
(14 gmin), 2023 (19 gmin).

Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaty sporzagdzone w nastepujacym zakresie:
1. Skutki obnizenia gormych stawek podatku (30 przypadkéw w 11 gminach), ktére dotyczyty:

1) zawyzenia kwoty skutkow o 142.850,92 zt (12 przypadkéw w 7 gminach),
2)  zanizenia kwoty skutkow o 1.505.483,82 zt (18 przypadkéw w 8 gminach).

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin (19 przypadkow
w 9 gminach), ktore dotyczyty:

1) zawyzenia kwoty skutkow o 1.031.356,74 zt (7 przypadkow w 5 gminach),
2) zanizenia kwoty skutkéw o 86.870,98 zt (12 przypadkéw w 7 gminach).

3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzen, roztozen na raty i odroczen terminu ptatnosci (17 przypadkow w 11 gminach)

dotyczyty:

1) zawyzenia kwoty skutkéw o 754.540,06 zt (12 przypadkéw w 9 gminach),
2) zanizenia kwoty skutkow o 327.875,32 zt (5 przypadkoéw w 5 gminach).

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za lata
2019-2023 faczna kwota nieprawidtowosci w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach
wyniosta 3.848.977,84 zt, z czego kwota skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach zostala zawyzona
0 1.928.747,72 zt, a zanizona o 1.920.230,12 z1.

F. Weryfikacja otrzymanych sygnalizacji

W roku 2024 do WKGF wplyneto 100 pism, bedacych informacjami, wnioskami i sygnalizacjami
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu JST, ktore dotyczytly 70 jednostek, z tego: 59 JST (50 gmin, 4 miast na
prawach powiatu 1 5 powiatow), 1 zwigzku mi¢dzygminnego, 3 jednostek samorzadowych i 7 innych
jednostek spoza terenu dziatania Izby. Wszystkie pisma zostaly poddane weryfikacji i rozpatrzone
W nastgpujacy sposob:

- W przypadku 59 sygnalizacji (otrzymanych od: Ministerstwa Finanséw, MSWiA, Policji, JST,
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, przedsiebiorcow, radnych, mieszkancow i o0sob fizycznych),
udzielono pisemnych informacji i wyjasnien zwigzanych z zagadnieniami poruszanymi w pismach;

- zagadnienia przedstawione w 13 pismach (otrzymanych od: CBA, radnych, oséb fizycznych
i anonimowych sygnalistow) zostaly przeanalizowane i pozostawione do wykorzystania: w przysztych
kontrolach JST;

- w odniesieniu do 6 sygnalizacji (otrzymanych od: Komendy Wojewodzkiej Policji, anonimowych
mieszkancow 1 o0sob fizycznych) wszczeto postgpowania wyjasniajgce  wystepujac  pisemnie
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do kierownikoéw jednostek sektora finanséw publicznych, ktérych sygnalizacja dotyczyla, o zajecie
stanowiska w sprawach poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegdtowych informaciji
w przedmiotowym zakresie, umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism. Natomiast
w 1 przypadku na zlecenie Komendy Wojewddzkiej Policji przeprowadzono kontrole dorazng
w zakresie gospodarowania mieniem gminy;

- w przypadku 3 anonimowych pism poruszane zagadnienia nie nalezaly do kompetencji Izby i zostaty
przekazane do instytucji zgodnie z wilasciwoscia (do Panstwowej Inspekcji Pracy, Prokuratury
Rejonowej i Wojewody Dolnoslaskiego);

- zagadnienia przedstawione w 19 pismach (otrzymanych od: Izby Administracji Skarbowej, Krajowego
Biura Wyborczego, Kierownika JST, NIK, KR RIO, Gléwnego Rzecznika DFP, Radnego i 0sob
fizycznych) byly kierowane do innych instytucji i przekazane do wiadomosci Izby.

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2024 r.
do Programow kontroli wigczono zagadnienia wskazane w 7 sygnalizacjach sposrod ww., ktére zbadano
w nastgpujacych JST.: 4 gminach miejsko-wiejskich, gminie wiejskiej i gminie miejskiej. Natomiast
zagadnienia wskazane w 1 sygnalizacji (dotyczace gospodarowania mieniem komunalnym) zostaly objete
kontrolg dorazng przeprowadzong w gminie miejskiej Otawa.

Sygnalizowane zagadnienia dotyczyly:
1)  regulaminéw wyplacania ,,13” pensji dla kierownikéw instytucji kultury;
2)  zawieszania postepowan w zakresie ustalania podatku od nieruchomosci duzym przedsigbiorcom;

3)  nieprawidlowos$ci w zakresie gospodarowania mieniem gminy, w tym pozbywania si¢ atrakcyjnych
dziatek na rzecz prywatnego nabywcy;

4)  nieprawidtowo$ci w przeprowadzaniu przetargdw na realizacj¢ zadan publicznych i udzielaniu
zamowien publicznych o wartosci do 130.000 zt cztonkom rodziny Skarbnika Gminy;

5)  nieprawidlowosci w dziatalno$ci organu wykonawczego JST, w tym w zakresie wydatkowania
srodkéw z budzetu gminy;

6)  zawarcia umow najmu lokalu uzytkowego, najmu lokalu mieszkaniowego, jego remontu a nastepnie
sprzedazy bezprzetargowej z zastosowaniem 99% bonifikaty;

7)  niedochodzenia nalezno$ci gminy w kwocie 800.000 zt (sprzedaz nieruchomosci na raty,
wynikajacej z aktu notarialnego z dnia 15.07.2020 r.);

8)  zlecenia i zaptaty za podzial dzialek w Milkowie (nr dziatek 220/11, 220/13), niebedgcych
wlasnoscig Gminy;

9)  nieprawidlowosci w zakresie przyznawania nagrod dla pracownikow Urzedu Gminy.

Nieprawidlowosci wskazane w ww. sygnalizacjach potwierdzily si¢ w przeprowadzonych kontrolach.
Wskazano je w wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikéw tych jednostek po zakonczeniu
kontroli gospodarki finansowej 1 sformutowano wnioski pokontrolne celem wyeliminowania ich
i niedopuszczenia do ponownego wystgpienia w przysztosci.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2024 roku zweryfikowano rowniez 23 pisma (sygnalizacje),
ktére wplynety do Izby w latach 2020-2023 i dotyczyly 16 JST. Sygnalizacje te pochodzily m.in. od: osoéb
fizycznych, radnych, Stowarzyszef, Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej, CBA. Dotyczyly réznych
zagadnien, m.in. ustalania wymiaru podatku, egzekwowania zalegloSci z tytulu oplat za zajgcie pasa
drogowego, przekroczenia przez Burmistrza upowaznienia do zaciggania zobowigzan udzielonego przez
Radg, udzielania zaméwien publicznych, udzielania dotacji z budzetu gminy, nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec kontrahentow.

W wyniku weryfikacji sygnalizowane nieprawidtowosci potwierdzity si¢ w 4 JST. Potwierdzone
nieprawidtowosci wskazano w wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikéw tych jednostek po
zakonczeniu kontroli gospodarki finansowej i sformutowano wnioski pokontrolne dotyczace stwierdzonych
nieprawidtowosci celem wyeliminowania ich ponownego wystapienia w przysztosci.
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5. Rozliczenie czasu pracy inspektorow kontroli
Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektorow ds. kontroli gospodarki

finansowej za 2024 rok ustalono, Ze stanowit on tacznie 6234 osobodni, na ktore sktadaly sig:

1)  czynnosci kontrolne w jednostkach — 4.306 (69,07 % tacznego czasu pracy),

2)  czynnosci przygotowawcze do kontroli — 277 (4,44 %),

3)  realizacja wynikoéw kontroli — 499 (8,00 %),

4)  urlopy — 681 (10,92 %),

5)  zwolnienia lekarskie — 101 (1,62 %),

6)  szkolenia— 157 (2,52 %),

7)  inne — 213 (3,42 %).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2024 r. wynidost 5082 osobodni (suma punktow
1-3), co stanowito 81,52 % Iacznego czasu pracy.

I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2024

1. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

Planowang tematyke szkolenia dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanego
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu w 2024 r. Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 73/2023
z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej lzby Obrachunkowej
we Wroctawiu na rok 2024, w tym planu kontroli, w formie zatgcznika do tej uchwaty. Tematyke szkolenia
opracowano z uwzglednieniem zmian przepisow dotyczacych finansow publicznych, w tym zachowania regut
fiskalnych oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzgdzania sprawozdan finansowych przez JST.

W 2024 1. Izba zorganizowala:

1) szkolenie online dla skarbnikdw i glownych ksiegowych jednostek samorzadu terytorialnego na
temat ,,Sprawozdanie finansowe JST oraz zasady rachunkowosci budzetu JST i jednostek” — 28 lutego 2024 t.,

2) szkolenie online dla radnych dolnoslaskich JST na temat ,,Procedura budzetowa — zasady uchwalania
budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego” — 1 pazdziernika 2024 r.,

3) szkolenie online dla skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego pt. ,,Procedura budzetowa —
wieloletnia prognoza finansowa i projekt budzetu na 2025 rok” ujete w planowanej tematyce szkolen —
23 pazdziernika 2024 r.

Szkolenie przeprowadzone w dniu 28 lutego 2024 r. obejmowato m.in. nast¢pujace tematy:

1) rola polityki rachunkowosci oraz wytycznych organu wykonawczego JST — obowigzek okre$lenia
w dokumentacji jednostki sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, zasady ewidencji finansowo-
ksiggowej 1 wykaz mozliwych uproszczen,
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2)

3)

4)

5)

czynnosci wykonywane w ramach zamkniecia ksigg rachunkowych — inwentaryzacja (metody, terminy,
obowigzek udokumentowania irozliczenia wynikéw, osoby odpowiedzialne), wstepne i ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych,

ewidencja operacji pienigznych w ksiggach rachunkowych jednostki budzetowej (urzgdu JST)
i w ksiggach budzetu JST (organu) — omoéwienie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli
koordynowanej KRRIO, ewidencja dochodéw i wydatkéw budzetowych (przeptywy pieni¢zne, rachunki
bankowe, dowody ksiegowe),

sprawozdanie finansowe jednostki i sprawozdanie finansowe JST (faczne) — bilans jednostki (zasady
wyceny, ewidencji iprezentacji aktywow trwatych, naleznosci izobowigzan jednostki, wtym
zaliczanych do dhugu publicznego sptacanego wydatkami), rachunek zyskéw i strat (zasady ewidencji
przychoddw i kosztéw jednostki na kontach zespotu 4 i 7), zestawienia zmian w funduszu jednostki —
operacje zwickszajace izmniejszajace fundusz jednostki, informacja dodatkowa (zakres informacji
okreslony przez Ministra Finansow, wytyczne iwzory okreSlone przez organy wykonawcze JST,
omoéwienie wybranych pozycji na przyktadach sprawozdan sporzadzanych przez JST),

bilans z wykonania budzetu JST — $rodki pieni¢zne w drodze, rozrachunki z budzetami i rozliczenia
miedzyokresowe, nalezno$ci finansowe oraz odpisy aktualizujacych naleznos$ci z tytutu zagrozonych
pozyczek, zobowigzania finansowe oraz umorzenie zaciagnigtych zobowigzan (pozyczek), s$rodki
1 rezerwa na niewygasajace wydatki.

Szkolenie przeprowadzone w dniu 1 pazdziernika 2024 r. obejmowato m.in. zagadnienia:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

istota budzetu — struktura budzetu, rodzaje i zroédta dochodow, rodzaje wydatkow,

zasady finansow publicznych — zasada rownowagi budzetowej, zrodla finansowania deficytu
budzetowego,

ograniczenia poziomu dtugu JST okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych — zasada
rownowazenia budzetu biezacego, indywidualny wskaznik limitowania sptaty dtugu JST, programy
naprawcze JST,

wieloletnia prognoza finansowa JST — zasady wieloletniego planowania, prognoza kwoty dtugu JST,
wieloletnie przedsigwzigcia, zakres upowaznien,

procedura uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej — opracowanie projektu uchwaty
budzetowej oraz WPF, uprawnienia organdéw JST do uchwalania budzetu i WPF oraz ich zmian, opinie
RIO wydawane na podstawie projektow uchwal budzetowych iprojektow wieloletnich prognoz
finansowych JST, ustalanie budzetu JST przez RIO, zmiany w uchwatach budzetowych i budzetach JST
oraz uchwaty o wydatkach, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,

zakres dziatalno$¢ nadzorczej RIO — zakres kompetencji nadzorczych i kryteria nadzoru,
nieprawidtowosci stwierdzane w uchwatach budzetowych, WPF oraz w uchwalach i zarzadzeniach
zmieniajacych budzet i WPF.

Szkolenie przeprowadzone w dniu 23 pazdziernika 2024 r. obejmowato m.in. nastepujace tematy:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

reforma systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego,

elementy obligatoryjne i fakultatywne uchwaty budzetowe;j,

rezerwy planowane w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego m.in. w $wietle projektu ustawy
0 ochronie ludnosci i obrony cywilnej,

wydatki z tytutu dotacji udzielanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
udzielanie pozyczek przez jednostki samorzadu terytorialnego,

nadwyzka z lat ubieglych, wolne $rodki i $rodki niewykorzystane w $wietle art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — definicja, wyliczenia w oparciu o salda kont z rachunkowosci organu, bilans
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z wykonania budzetu i sprawozdanie Rb-NDS oraz ujecie w uchwale budzetowej iwieloletniej
prognozie finansowej, z uwzglednieniem wptywu zmian wynikajacych z projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego,

7) zacigganie zobowigzanh zaliczanych do dlugu publicznego — rodzaje zobowigzan dtuznych, limity
w uchwale budzetowej, prognoza sptaty dtugu w Wieloletniej Prognozie Finansowej,

8) ograniczenia w splacie dtugu wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

9) zrownowazenie czesci biezacej budzetu.

Uczestnikom szkolen zapewniono mozliwo$¢ pobrania materiatéw szkoleniowych opracowanych przez
prowadzacych szkolenie.

W szkoleniu przeprowadzonym w dniu:

1) 28 lutego i 23 pazdziernika uczestniczyto tacznie 293 przedstawicieli JST (skarbnicy i glowni ksiegowi
jednostek organizacyjnych JST),

2) 1 pazdziernika uczestniczyli radni dolnoslaskich JST, ktorym udostepniono 84 linkow z dostepem do
szkolenia (w zwigzku ze sposobem dystrybucji dostepdw — jeden link dla jednej zainteresowanej JST).

W trzech powyzszych szkoleniach uczestniczyto tacznie 100 pracownikéw RIO we Wroctawiu, z tego
20 cztonkéw Kolegium Izby, 33 pracownikow WKGF, 45 pracownikow WIAS i 2 pracownikéw Biura oraz
26 przedstawicieli innych RIO.

Dla poréwnania — w 2 szkoleniach organizowanych przez Izbe w 2023 r. uczestniczylo tacznie
171 przedstawicieli JST (skarbnicy 1 glowni ksieggowi jednostek organizacyjnych JST) oraz 38 pracownikow
I1zby, z tego 13 cztonkéw Kolegium Izby, 3 pracownikow WKGF i 22 pracownikow WIAS.

2. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem i kontrolg
(art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy o r.i.o.) oraz szkolen pracownikéw Izby

W 2024 r. w ramach wspdlpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
W organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikow izb oraz wymiany do$wiadczen przy wykonywaniu
wspolnych zadan pracownikom Izby zapewniono:

1) udziat w naradach i warsztatach dla naczelnikow wydzialow oraz cztonkéw komisji i zespolow przy
Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespotu
autorskiego sprawozdania), organizowanych przez inne izby, Naczelnikowi WKGF i Zastepcy —
W organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe (w Gdansku i Poznaniu) w zakresie
koordynacji kontroli, Naczelnikowi WIAS i Zastepcy — w organizowanych przez Regionalne Izby
Obrachunkowe (w Poznaniu, Szczecinie, Rzeszowie i Opolu), w tym w zwiazku z opracowaniem
»Sprawozdania z dziatalno$ci izb i wykonania budzetu przez JST w 2023 roku”;

2) udziat w konferencjach i seminariach:

- Forum Skarbnikow Gmin Wiejskich (zdalnie, 4 kwietnia 2024 r.),

- Seminarium EURORAI na temat ,,Wyzwania dla regionalnych instytucji kontroli sektora
publicznego zwigzane ze zmianami klimatycznymi i ich wptywem na polityki publiczne” (Austria,
Graz, 23-25 maja 2024 r.),

- Seminarium dla zewnetrznych instytucji prowadzacych audyt (Litwa, Palanga, 30-31 maja 2024 1.),

- posiedzenie Konwentu Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow i1 Starostow Regionu Jeleniogorskiego
i czesci Regionu Legnickiego (Wojcieszyce, 13-14 czerwca 2024 1.),
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3)

4)

5)

Seminarium EURORAI pn. ,,Audyt sektora publicznego w czasach napigtych budzetow
1 zabezpieczenie odpowiedniego zakresu dziatania” (Bruksela, 1 pazdziernika 2024 r.),

Forum Sekretarzy i Skarbnikow JST (Wojcieszyce, 2 pazdziernika 2024 r.),

I Ogodlnopolska Konferencja Naukowa z cyklu Samorzad terytorialny wobec wspolczesnych
wyzwan pn. ,,Perspektywy reformy systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego”,
objeta patronatem honorowym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu (zdalnie, 17 grudnia
2024 1.);

udziat w szkoleniach zorganizowanych przez Izbg dla pracownikow Izby:

szkolenie w zakresie ochrony danych osobowych (podstawowe; zdalnie Iub stacjonarnie),

szkolenie w ramach narady WIAS — wybrane zagadnienia opracowania projektu uchwaty
budzetowej na 2025 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej, zagadnienia dotyczace weryfikacji
dokumentéw planistycznych i sprawozdawczych przekazywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w systemie BeSTi@ (siedziba Izby, 4 listopada 2024 r.);

udziat w szkoleniach zorganizowanych przez inne Regionalne Izby Obrachunkowe:

szkolenie pn. ,,Postepowanie podatkowe, w tym postepowanie dowodowe, przy naliczaniu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” (zdalnie, 26 stycznia 2024 r.),

szkolenie pn. ,,Sprawozdawczo$¢ budzetowa za 2023 rok” (zdalnie, 7 lutego 2024 r.),

szkolenie pn. ,Przedawnienie podatkdw i nalezno$ci publicznoprawnych” (zdalnie, 29 lutego
2024 r.),

szkolenie pn. ,,Pomoc publiczna udzielana przez gminy” (zdalnie, 13 marca 2024 r.),
narada szkoleniowa Kierownikow Biur i Gtownych Ksiegowych (Ostroda, 15-17 maja 2024 1.),
szkolenie pn. ,,Finansowanie kultury fizycznej i sportu” (zdalnie, 13 czerwca 2024 1.),

szkolenie pn. ,,Dyscyplina finanséw publicznych i odpowiedzialno$¢ za jej naruszenie” (zdalnie,
17 czerwca 2024 1.),

szkolenie dla przewodniczacych, zastepcoOw przewodniczacych i cztonkéow Regionalnych Komisji
Orzekajacych przy Regionalnych Izbach Obrachunkowych, obowigzkowe (Proszkow, 25-26
wrzesnia 2024 1.),

szkolenie pn. ,,Udzielanie dotacji o$§wiatowych” dla inspektorow WKGF (zdalnie, 30 wrze$nia
2024 1),

szkolenie pn. ,,Uchwaly i podatki lokalne w 2025 roku” (zdalnie, 24 pazdziernika 2024 r.),

szkolenie w zakresie procedury dokonywania zgloszen wewnetrznych i zewngtrznych naruszen
prawa ipodejmowania dziatan nastepczych w zwigzku z tymi zgloszeniami (zdalnie, 12 grudnia
2024 1.);

udziat w szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty:

szkolenie dla rzecznikow dyscypliny finansow publicznych i1 ich zastgpcoéw, zorganizowane przez
Gloéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych, obowigzkowe (Warszawa, 24 wrzesnia 2024 r.),

szkolenie pn. ,,Srodki trwate oraz wartoici niematerialne i prawne w praktyce funkcjonowania
jednostek sektora finanséw publicznych” (zdalne, 28 pazdziernika 2024 r.).
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3. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentow elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisOw w biezacej gospodarce finansowej w 2024 r.
dotyczyto w szczegdlnosci sposobu wykonania przez JST obowigzkéw sprawozdawczych, w tym
sporzadzania sprawozdan budzetowych — zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw: z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2024 r. poz. 454) i z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 2023 r. poz. 652). Rownolegle stuzbom finansowym JST udzielano wyjasnien dotyczacych
stosowania klasyfikacji budzetowe;.

Doradztwa w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie dochodow
1 wydatkow budzetu oraz sposobu ustalania wielkosci i parametréw budzetowych przedstawianych w WPF
(z zachowaniem zgodno$ci z metodologia opracowang przez Ministerstwo Finansow), do ktérej sporzadzania
ma zastosowanie obligatoryjny wzor okreslony rozporzadzeniem Ministra Finansow, a takze zasad
sporzgdzania sprawozdan budzetowych udzielali wszyscy pracownicy WIAS. Instruktazu w zakresie
sporzadzania i przekazywania danych planistycznych i sprawozdawczych w systemie informatycznym
BeSTi@ udzielat Naczelnik WIAS.

W ramach wykonywania zadan doradztwa w 2024 r. przekazano nadzorowanym jednostkom
komunikaty dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej, zmian w przepisach dotyczacych szeroko
rozumianej gospodarki finansami publicznymi oraz sposobu sporzgdzania dokumentow planistycznych
i sprawozdawczych w systemie BeSTi@, prawidlowego konfigurowania systemu BeSTi@ w zakresie
odwzorowania wiasciwej szczegdtowosci uchwal, zarzadzen oraz ewidencji zmian budzetu w trakcie roku.
Instruktaz przeprowadzano telefonicznie.

4. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finansow publicznych
w JST, w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnos$ci splaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2024 r. analizy i1 informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikoéw kontroli realizacji budzetow JST, w kontekscie zachowania reguly fiskalnej z art. 243 u.fp.,
stanowigcej o braku mozliwosci uchwalenia przez JST budzetu i WPF bez zachowania relacji okreslonej
W tym przepisie, a takze wystgpienia przestanek wezwania JST do opracowania programu postepowania
naprawczego, ktoérego przyjecie i1 pozytywne zaopiniowanie przez Izbg¢ stanowi warunek przywrocenia
organom JST kompetencji do uchwalenia budzetu i WPF (art. 240a ust. 4 u.f.p.). Raportowano zmiany
wskaznika planowanych spfat i wskaznika dopuszczalnych sptat w kontekscie zachowania reguly fiskalnej —
na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetowych JST na rok 2024 i WPF, przedstawionych
w projektach uchwat na rok 2025 i kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach
Z wykonania budzetu.

W 2024 r. opracowano i przekazano informacje dotyczaca zamiaru ubiegania si¢ w 2025 r. o pozyczke
Z budzetu panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zwiazku z pracami nad projektem ustawy
budzetowej na 2025 rok — w odpowiedzi na wniosek Podsekretarza Stanu MF (pismo WIAS.WR.535.7.2024
z dnia 8 lipca 2024 r.).

Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach
poprzednich — dostep do wynikéw analiz i raportow danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej
dolnoslaskich JST, w tym wykonania samorzadowych budzetow i ich wptywu na zmiany poziomu zadtuzenia
i zdolnos$¢ sptaty zobowigzan.
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W 2024 r. opracowano i udostepniono poprzez stron¢ BIP Izby:

— roczng analize ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolno-
Slaskiego za rok 20237, zawierajaca wyniki wykonania dochodow i wydatkéw wedlug jednostek
poszczegblnych szczebli oraz informacje szczegdtowe odnoszace si¢ do budzetow poszczegodlnych JST,
stanu ich zadluZenia oraz ksztaltowania si¢ wskaznikéw splaty zobowigzan w kontekscie zachowania
relacji z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — opracowania roczne”,

— 3 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego”, obejmujace raporty
planowanych i wykonanych dochodoéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetu poszcze-
golnych JST wraz z informacja o stanie zadluzenia i ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktorych mowa w art. 243
u.f.p., sporzadzone na podstawie sprawozdan za 2023 rok oraz za I i II kw. 2024 r. — dane
prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — zestawienia kwartalne”.

5 Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej JST
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

W 2024 r. opracowano i przekazano, na wniosek Wojewody, do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego 3 informacje (opinie) dotyczace oceny biezacej sytuacji finansowej JST — w zwigzku
z ostatecznymi decyzjami Wojewody Dolnoslaskiego dotyczacymi zwrotu czeSci dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem i wnioskami Wo¢jta Gminy Klodzko oraz Burmistrza Gminy Sycow
(dwukrotnie) o roztozenie na raty lub umorzenie w catoci wraz z odsetkami ww. zobowigzan — pisma
WIAS.WR.531.1.2024 z dnia 23stycznia 2024 r., WIAS.WR.531.3.2024 z dnia 3 kwietnia 2024 r.
i WIAS.WR.531.4.2024 z dnia 10 czerwca 2024 r.

6. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izb¢ ustawowych zadan
opracowano i przekazano w 2024 r. zagregowane dane w zakresie pozyczek zagrozonych, bedacych
aktywami jednostek samorzadu terytorialnego (wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.) — ustalone na
podstawie dodatkowych informacji przedstawionych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w informacjach uzupelniajacych do sprawozdania finansowego sporzadzonych za rok 2023 — na potrzeby
GUS (pismo WIAS.WR.535.6.2024 z dnia 4 czerwca 2024 r.).

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udostepniono w 2024 r.:

— 81 uchwat Kolegium Izby — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza” oraz 3 uchwaty Kolegium
W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za
rok 2023, sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2023 oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Izby za rok 2023” — w katalogu ,,Roczne sprawozdania z
dzialalnosci Izby”,

— 373 opinie niepozytywne wraz z wykazem wszystkich opinii wydanych przez Sktady Orzekajace
Izby w 2024 r. — w katalogu ,,Dziatalno$¢ opiniodawcza”,

— 49 wystapien pokontrolnych skierowane do kontrolowanych jednostek wraz z informacja dotyczaca
rozpatrzenia przez Kolegium Izby 3 zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych (zastrzezenie Wojta
Gminy Wisznia Mata, Wojta Gminy Zagrodno i Burmistrza Zabkowic Slaskich) — w katalogu
,,Dziatalno$¢ kontrolna”,

— 9 wyjasnien udzielonych w 2024 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o. — w katalogu ,,Wyjasnienia
W sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych”.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego przekazano 24 rozstrzygnigcia
nadzorcze Kolegium Izby.
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7. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W roku 2024 do Izby ztozono 26 wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej. Przedmiot czgsci
wnioskow nie stanowil informacji publicznej, wnioskowano tez o informacje, ktorych Izba nie posiadata
(wnioskodawcow powiadomiono). Zadane informacje udostepniono na 23 wnioski (przewazaly wnioski
0 informacje z zakresu dziatalnos$ci kontrolnej Izby).

8. Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach, z tego w ramach inicjatyw
KRRIO 1 Ministerstwa Finanséw, dotyczyto w 2024 r. kontynuowania prac dotyczacych testowania nowych
wersji programu BeSTi@ — w ramach Zespotu ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego zarzadzania
budzetami JST (testy w trybie zdalnym i wyjazdowym — 10 spotkan, w tym 2 wyjazdowe) oraz prac nad
przygotowaniem materiatlow roboczych i1 zestawien niezbgdnych do przygotowania przez autoréw Il czgsci
Sprawozdania KRRIO dla Sejmu i Senatu za rok 2021 — w ramach Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju
Technologii Informatycznych przy KRRIO (1 spotkanie). Ponadto w ramach Zespolu ds. modernizacji
systemu BeSTi@ odbyto si¢ 18 spotkan w trybie zdalnym oraz jedno wyjazdowe, na ktorych opracowywano
wymagania biznesowe i1 specyfikacje procesow nowego systemu BeST@. W spotkaniach wszystkich
wymienionych powyzej zespolow uczestniczyl Naczelnik WIAS.

Z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju i Technologii odbyto si¢ takze jedno spotkanie w trybie zdalnym
dotyczace testow modutu ,,Kontrole” bedacego elementem platformy internetowej pzp.gov.pl, w ktérym
uczestniczyt jeden przedstawiciel RIO we Wroclawiu — Gtéwny inspektor kontroli.
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Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych 1 problemowych

przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2024 .

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzit w 2024 r.
47 kontroli, z tego 46 kontroli kompleksowych (44 gmin, 1 miasta na prawach powiatu i 1 powiatu) oraz 1 kontrolg

dorazng).

A. Kontrole kompleksowe gmin — 44

1. Biclawa (gmina miejska)
2. Cieszkow (gmina wiejska)
3. Domaniow (gmina wiejska)
4. Dzierzoniow (gmina wiejska)
5.  Gryfow Slaski (gmina miejsko-wiejska)
6. Jelcz-Laskowice (gmina miejsko-wiejska)
7. Jezé6w Sudecki (gmina wiejska)
8. Kamienna Goéra (gmina miejska)
9. Kamieniec Zabkowicki (gmina miejsko-wiejska)
10. Kondratowice (gmina wiejska)
11. Kostomioty (gmina wiejska)
12. Kro$nice (gmina wiejska)
13. Kudowa-Zdroj (gmina miejska)
14. Luban (gmina wiejska)
15. Lubawka (gmina miejsko-wiejska)
16. Lubomierz (gmina miejsko-wiejska)
17. Mieroszéw (gmina miejsko-wiejska)
18. Mietkow (gmina wiejska)
19. Mitkowice (gmina wiejska)
20. Mirsk (gmina miejsko-wiejska)
21. Niemcza (gmina miejsko-wiejska)
22. Pieszyce (miejsko-wiejska)

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Pitawa Gorna
Platerowka
Podgérzyn
Przeworno
Radkow

Rudna

Ruja

Siechnice
Strzegom
Szklarska Porgba
Scinawa
Swierzawa
Udanin

Wadroze Wielkie
Wisznia Mata
Wojcieszow
Zabkowice Slaskie
Zgorzelec
Zgorzelec

Ztoty Stok
Zarow

Zbrawina

B. Kontrole kompleksowe miast na prawach powiatu — 1

45.  Wroclaw

C. Kontrole kompleksowe powiatow — 1

46. Powiat Lubanski

D. Kontrole dorazne — 1

47. Ofawa (gmina miejska)

(gmina miejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)



Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng I1zbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2024 r.

Zestawienie nr 2

Liczba
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy ;(')Zzzlfﬁ ugng;;?lllti‘;véh Uczestnicy szkolenia
linkow
przedstawiciele JST (136)
1 ?fdgﬁg;) 2024r. Sprawozdan[e fmanrsowe JST_ oraz zasady Prezes Izby 65 188
rachunkowosci budzetu JST i jednostek przedstawiciele 1zb (52)
L Procedura budzetowa — zasady uchwalania Liczba przedstawicieli
1 pazdziernika 2024 r. . .. .. . ! ]
2 (zdalnie) budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej Prezes Izby 5 85 JST - nieokreslona
jednostki samorzadu terytorialnego (udostgpniono 84 linki)
. i . Prezes Izby przedstawiciele JST (157)
23 pazdziernika 2024 r. | Procedura budzetowa — wieloletnia prognoza | Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
3 . . . . . . Y 6,5 230
(zdalnie) finansowa i projekt budzetu na rok 2025 i Finansow Wojewodztwa .
Swictokrzyskiego przedstawiciele 1zb (73)
Liczba godzin szkolenia 18
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST (293 przedstawicieli JST + 84 linki do JST)

Liczba przeszkolonych pracownikow Izb

126
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