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Uchwala nr 22/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2023 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
we Wroclawiu

przyjmuje
sprawozdanie z dziatalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej

we Wroclawiu za rok 2022, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 22/2023
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2023 .

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2022

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje o wykonaniu zadan okreslonych w czesci 11 1 IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej Izbg) na rok 2022, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwatg Kolegium nr 71/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
(WKGF) i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS) zgodnie z planem, uwzgledniajagcym
wypehienie dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 1 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium 1 trybu postgpowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) — zwanej dalej ustawa o r.i.0. — przyjmowanie sprawozdan
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej wiasciwosci Kolegium Izby.

I. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okre§lonych w czesci Il ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2022

1. Zatrudnienie w WKGF

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zatrudnionych bylo
35 0s6b, w tym 30 inspektorow kontroli w nastepujacych zespotach:

1) Zespdt Zamiejscowy w Jeleniej Gorze  — 7 inspektorow,
2) Zesp6t Zamiejscowy w Legnicy — 7 inspektorow,
3) Zesp6t Zamiejscowy w Walbrzychu — 6 inspektorow,
4) Zespot we Wroctawiu — 10 inspektorow.

Zadania okreslone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2022 rok wykonywane byly przez
34 pracownikow, w tym 29 inspektoréw kontroli (§rednio w roku). W trakcie roku odeszto 8 inspektorow
kontroli, a zatrudniono 2 inspektoréw/emerytow (w lutym i marcu 2022 r.) oraz (we wrzesniu i pazdzierniku
2022 r.) 3 inspektorow kontroli, sposrod ktorych 1 inspektor ztozyt 22 grudnia 2022 r. prosbg o rozwigzanie
umowy o prace za porozumieniem stron z dniem 16 stycznia 2023 roku. Ponadto 4 pracownikow, w tym
3 inspektoréw przebywato na zwolnieniu lekarskim od 2 do 7 miesigcy.
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2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwalg nr 71/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych na 2022 rok zaktadat przeprowadzenie 55 kontroli,
z tego: 45 kontroli kompleksowych JST (33 gmin, 2 miast na prawach powiatu i 10 powiatow) oraz 10
kontroli problemowych (zwigzkow migdzygminnych).

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 54 kontrole, z tego: 45 kontroli kompleksowych (33 gmin,
2 miast na prawach powiatu i 10 powiatow) oraz 9 kontroli problemowych (zwigzkéw miedzygminnych) —
zestawienie nr 1. Nie przeprowadzono kontroli gospodarki finansowej Zwiazku Gmin Snieznickich z siedziba
w Bystrzycy Ktodzkiej z powodu jego likwidacji.

Jednostki sektora finanséw publicznych objete kontrolami, w uktadzie rodzajowym, przedstawia
ponizszy wykaz.

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogbtem kompleksowe problemowe dorazne |sprawdzajace
plan ‘ wykonanie plan wykonanie plan wykonanie wykonanie
\ 1 ‘Wojewédztwo o\ 0 0 0 0 0 0 0
| 2 |Powiat 10| 10 10 10 0 0 0 0
‘ 3 ‘Miasto na prawach powiatu 2‘ 2 2 2 0 0 0 0
\ 4 ‘Gminamiejska 7\ 7 7 7 0 0 0 0
‘ 5 ‘Gminamiejsko-wiejska 11‘ 11 11 11 0 0 0
| 6 |Gmina wiejska 15 | 15 15 15 0 0 0 0
\ 7 ‘Zwiqzek 10\ 9 0 0 10 9 0 0
‘ 8 qurn;)isrt]lr(]ae organizacyjna O‘ 0 0 0 0 0 0 0
Lacznie 55| 54 45 45 10 9 0 0

Sposrod ww. 54 kontroli gospodarki finansowej, w 5 przypadkach kontrole zostaly zakonczone do
31 stycznia 2023 r. (w 2 powiatach: Olesnickim i Dzierzoniowskim, 2 gminach: Twardogoéra i Dzierzoniéw
m. oraz 1 zwigzku — Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 z siedziba w Dzierzoniowie).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2022 kontrole kompleksowe przeprowadzono w 45 jednostkach samorzadu terytorialnego (JST):
10 powiatach, 2 miastach na prawach powiatu, 33 gminach (11 gminach miejsko-wiejskich, 7 gminach
miejskich, 15 gminach wiejskich). Kontrole obejmowaty nastepujace zagadnienia, okreslone przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwala nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego
zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST:

1) ustalenia  ogolnoorganizacyjne, w  tym: kierownictwo JST, wewnetrzne regulacje
organizacyjno-prawne, dane ogoélne o JST, m.in. informacja o iloéci jednostek podlegtych
i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych,

2) ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢, w tym: gospodarka pieniezna i kontrola kasy, ksiegi rachunkowe
budzetu i urzedu, sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzet JST, w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytutu podatkdéw i optat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz
rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,
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4) gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Pafistwa,

5) rozliczenie JST z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzagdowymi
zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.

Kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.o., z ktéorego wynika obowiazek
objecia kontrolg kompleksowsg kazdej JST co najmniej raz na cztery lata, na podstawie kryterium zgodnosci
zprawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym (art. 5 ust. 1 ustawy). W ramach kontroli
kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzono 2 kontrole koordynowane:

1) ,Realizacja zasady powszechno$ci opodatkowania w podatku od nieruchomo$ci od o0sob
fizycznych w latach 2020-2021” (na podstawie uchwaty nr 5/2021 Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych z dnia 29 wrzeénia 2021 r.), ktérg przeprowadzono w 7 gminach, z tego
w 3 wiejskich (Dobromierz, Grebocice i Peclaw), 3 miejsko-wiejskich (Katy Wroctawskie,
Lwowek Slaski i Wlen) oraz 1 miejskiej (Swidnica). Celem kontroli bylo sprawdzenie
powszechnosci 1 prawidtowosci opodatkowania przez organ podatkowy osob fizycznych bedacych
podatnikami podatku od nieruchomosci,

2) ,.Ewidencja $rodkow pienieznych na rachunkach bankowych JST” (na podstawie uchwaty
nr 1/2022 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 25 marca 2022 r.), ktora
przeprowadzono w 5 JST., tj. gminie wiejskiej Osiecznica, gminie miejskiej Otawa 1 3 gminach
miejsko-wiejskich  (Bolkéw, Wotdéw, Twardogora). Celem kontroli bylo sprawdzenie
prawidtowosci ewidencji obrotow i stanu $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz rzetelno$ci sprawozdan w tym zakresie.

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST sprawdzano rowniez, zgodnie z art. 30b
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz.
1762 ze zm.), osiggnigcie w poszczegoOlnych JST wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglgednieniem art. 30a ust. 3 w zakresie wyptaty w terminie do 31 stycznia roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwotg roéznicy, w formie jednorazowego
dodatku uzupehiajacego ustalonego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajac osiggniecie srednich wynagrodzen na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w danej JST.

Do programu kontroli kompleksowych wlaczono takze sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan
wlasnych gminy polegajacych na zapewnieniu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegélnosci w zakresie wypehienia przez JST wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888
zezm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1297 ze zm. i 2519 ze zm.).

W ramach kontroli kompleksowych skontrolowano réwniez wypemienie przez JST wymogu
wynikajacego z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.) odnosnie wykorzystania dochodow uzyskanych z oplat za
wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Stosownie do zapiséw ustawy, dochody te nalezy
przeznaczy¢ na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze na dziatania majgce na celu realizacj¢ lokalnej miedzysektorowe;j
polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci w poszczegélnych grupach kontrolowanych zagadnien
wystapity w zakresie:

1) ustalen ogolnoorganizacyjnych: niewykonanie wnioskéw pokontrolnych (14), brak lub niewlasciwe
opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont,
wykazu stosowanych ksigg rachunkowych, dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera (6), zaniechanie badz nieprawidlowe prowadzenie audytu w jednostce do tego
zobowigzanej (6);

2) ksiegowos$ci i sprawozdawczo$ci: nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan (27), nieprawidlowe
prowadzenie ksigg rachunkowych (20), nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji (13),
nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodéw i1 wydatkow (12), nierzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych (8), niebiezace prowadzenie ksiag rachunkowych (6), niezgodnosc¢
sald kont analitycznych z syntetycznymi (6);
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3) ogolnych zagadnien dotyczgcych planowania i wykonania budzetu JST: nieterminowe regulowanie
zobowigzan (16);

4) dochodéw budzetowych: wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP nieprawidtowych skutkdw
udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych (21), nieweryfikowanie lub nierzetelne
weryfikowanie deklaracji podatkowych (15), dokonywanie przypisu podatkéw mimo niedorgczenia
decyzji wymiarowych lub nieztozenia deklaracji podatkowych (7), niewlasciwe podejmowanie lub
zaniechanie czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych — zaleglosci z tytutu
podatkow i oplat (5);

5) wydatkéw budzetowych: niezgodne z obowigzujagcymi przepisami ustalanie i wyplacanie
wynagrodzen pracownikow (3), przekroczenie upowaznienia do =zaciggania zobowigzan (3),
nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (2);

6) zamodwien publicznych: nieprawidtowosci w zakresie ustalania, pobierania lub zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (18), nieprawidlowe okredlenie zasad wnoszenia wadium lub nie-
prawidtowosci w zakresie zwrotu i zatrzymywania wadium (7), nieustalenie lub niewtasciwe ustalenie
warto$ci zamowienia (3), naruszenie obowigzku zamieszczania ogloszen o zamowieniu i o zawarciu
umowy (2), brak Iub niewtasciwa specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (2), nieprawidlowos$ci
w zakresie zawiadamiania Prezesa UZP (2);

7) rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych (11), nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie
dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (4);

8) gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepisow przy zbyciu nieruchomosci (35), nieprzestrzeganie
przepiséw przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste rozdysponowaniu mienia komunalnego (19).

C. Kontrole problemowe

W roku 2022 z planowanych 10 przeprowadzono 9 kontroli problemowych, obejmujac kontrolg
gospodarke finansowa zwigzkow migdzygminnych. Nie przeprowadzono jednej kontroli w Zwigzku Gmin
Snieznickich z siedziba w Bystrzycy Ktodzkiej, poniewaz pismem znak ZGS.3035.1.2022 z dnia 21 lipca
2022 r., Przewodniczacy Zwigzku poinformowat Izbe, iz na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2022 r.
Zgromadzenie podjelo uchwate w  sprawie rozwigzania Zwiazku Gmin Snieznickich i wystosowano
odpowiednie pisma do poszczegdlnych gmin tworzacych zwigzek, ktore zobowigzaly si¢ w terminie
najpozniej do 30 wrzesnia 2022 r. podja¢ stosowne uchwaty. Nastepnie pismem znak ZGS.0711.5.2022 z
dnia 12 grudnia 2022 r. Przewodniczacy Zwigzku poinformowal, iz do Wojewody Dolnoslaskiego zostat
ztozony stosowny wniosek o wykreslenie Zwiazku Gmin Snieznickich z rejestru zwiazkéw miedzygminnych,
natomiast koncowe sprawozdanie finansowe sporzadzone na dzien 31 grudnia 2022 r. — zostanie przestane
do Izby.

Kontrole problemowe przeprowadzono w nastepujacych zwigzkach:

1) Zwiazek Gmin Karkonoskich z siedziba w Bukowcu:

2) Zwiazek Gmin ,,KWISA” z siedziba w Lubaniu,

3) Zwiazek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej z siedzibg w Zgorzelcu,

4) Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” z siedzibg w Prochowicach,

5) Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego z siedziba w Polkowicach,

6) Walbrzyski Zwiazek Wodociagdéw i Kanalizacji z siedzibag w Watbrzychu,

7) Zwigzek Migdzygminny ,,Sleza-Otawa” z siedzibg w Swictej Katarzynie,

8) Zwiagzek Gmin ,,BYCHOWO?” z siedzibg w Prusicach,

9) Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 z siedziba w Dzierzoniowie.
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W trakcie kontroli problemowych przeprowadzonych w ww. zwigzkach najczesciej wystepujacymi
nieprawidtowo$ciami byty:

- nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan — Zwiazek Miedzygminny , Sleza-Otawa”, Zwiazek Gmin
Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7, Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice”, Zwigzek Gmin
~KWISA”;

- nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych (w tym np. dziennika, kont ksigg pomocniczych,
zestawien obrotow i sald) — Zwigzek Miedzygminny ,,Sleza-Otawa, Zwigzek Gmin ,,BYCHOWO?”,
Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7,

- nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji — Walbrzyski Zwiazek Wodociggow i Kanalizacji,
Zwigzek Miedzygminny ,,Sleza-Otawa”;

- brak lub nieprzestrzeganiec mechanizméw kontroli zarzadczej — Walbrzyski Zwigzek Wodociagow
i Kanalizacji, Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7;

- zaniechanie badz nieprawidlowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej — Walbrzyski
Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji, Zwiazek Mi¢dzygminny ,,Slgza-Otawa”.

3. Wyniki kontroli

Kontrole ujawnity wystepowanie w gospodarce finansowej jednostek kontrolowanych wielu
nieprawidtowosci, wynikajacych gtéwnie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, jak i btednej
ich wyktadni. PoniZzej przedstawiono zestawienie liczbowe nieprawidtowosci stwierdzonych w 2022 r.
w poréwnaniu do dwoch poprzednich lat.

Liczba nieprawidtowosci Struktura %
Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
(91 kontroli) | (64 kontrole) | (54 kontroley | 2020 | 2021 | 2022
I.  Ustalenia ogdlno-organizacyjne 39 37 36 9,22 9,34 9,05
Il.  Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é 136 115 122 32,15 29,04 30,65
I11.1 Planowanie i wykonanie budzetu 23 17 17 5,44 4,29 4,27
111.2 Dochody budzetowe 84 63 71 19,86 15,91 17,84
111.3 Wydatki budzetowe 37 33 17 8,75 8,33 4,27
I11.4 Zamowienia publiczne 45 45 55 10,63 11,36 13,82
I11.5 Rozliczenie dotacji 14 22 23 3,31 5,56 5,78
111.6 Dlug publiczny 3 5 1 0,71 1,26 0,25
IV. Gospodarka mieniem 37 57 55 8,75 14,39 13,82
V. Rozllt_:zenlg JST_ZJednostkaml 5 2 1 118 0,51 0,25
organizacyjnymi
Razem nieprawidlowosci 423 396 398 100 100 100
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Ksztattowanie si¢ sredniej liczby nieprawidlowosci przypadajacych na jedna kontrolg przeprowadzong

w 2022 r. w poszczegodlnych rodzajach JST przedstawia ponizsze zestawienie.

.. . Liczba Liczba Srednia liczba nieprawidlowosci
Rodzaj jednostki . X . przeprowadzonych . .

nieprawidtowosci kontroli przypadajacych na jedna kontrole
Wojewddztwo samorzadowe 0 0 0
Powiaty 66 10 6,6
Miasta na prawach powiatow 9 2 4,5
Gminy miejskie 83 7 11,86
Gminy miejsko-wiejskie 88 11 8
Gminy wiejskie 128 15 8,53
Zwiazki 24 9 2,67
Jednostki organizacyjne JST i inne 0 0 0
Ogodtem 398 54 7,37

Ponizej przedstawiono wybrane nieprawidtowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych
zagadnien.

W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYJNYCH

1. Olawa (gmina miejska)

Burmistrz nie udzielit zatrudnionemu od 3 stycznia 2018 r. Kierownikowi gminnej jednostki budzetowej
pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania, okres$lonego w art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. W okresie objetym kontrolg ksiggi rachunkowe tej jednostki prowadzone byly przez
Urzad na podstawie § 1 ust. 2 Statutu Placéwki (zatacznik nr 1 do uchwaly Rady nr XXXVII/259/17
z 30 listopada 2017 r.), z ktérego wynikato, ze gospodarka finansowo-ksiegowa Placowki prowadzona jest
przez Urzad, zamiast na podstawie uchwaly organu stanowigcego okreslajacej zakres wspolnej obstugi oraz
jednostke obstugujaca, podjetej na podstawie art. 10a—10c ustawy o samorzadzie gminnym. Powyzsze
$wiadczy o braku podstawy prawnej do powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych Placéwki innej
jednostce sektora finansé6w publicznych, a tym samym do prowadzenia ich w Urzgdzie.

2. Walbrzyski Zwiazek Wodociagéw i Kanalizacji

W jednostce na podstawie umowy-zlecenia w okresie od 1 maja 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. zostata
zatrudniona osoba na odbycie praktyki asystenta w zakresie audytu wewngtrznego pod nadzorem audytora
wewngtrznego (wymienionego z imienia 1 nazwiska), przy czym realizacja tej umowy nie spehniata
przestanek praktyki audytu wewnetrznego okreslonej w art. 286 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz osoba ta nie byla zatrudniona w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz % etatu (byta to umowa-
zlecenia, a nie umowa o pracg).

OGOLNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE PLANOWANIA I WYKONANIA BUDZETU

W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Powiat Swidnicki

Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie dokonano wyceny bilansowej zobowigzan finansowych z tytulu
wyemitowanych przez Powiat obligacji — nie ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu odsetek, ktore na dzien
bilansowy wyniosty 119.204,42 zt. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowos$ci aktywa i pasywa
wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym zobowiazania w kwocie wymagajacej zaplaty.
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2. Prochowice (gmina miejsko-wiejska)

W przypadku nieodptatnego przyjecia nieruchomosci zabudowanej potozonej w Rogowie Legnickim
(akt notarialny z 19 czerwca 2018 r.) i jej sprzedazy (na raty) za kwote 60.000 zt (akt notarialny z 4 listopada
2020 r.) nie dokonano w ksiggach Urzedu odpowiednich ksiggowan na koncie 011 ,,Srodki trwate” oraz
kontach zespotu 2, 7 lub 8. Na kontach budzetu w 2020 r. zaewidencjonowano dokonang przed zawarciem
aktu notarialnego przedptate w kwocie 18.000 zi, a w 2021 r. dochody z tytutu zaptaty I raty w kwocie
6.000 zt. Pozostale do zaptaty naleznosci w kwocie 36.000 zl, tj. 6 rocznych rat po 6.000 zt z terminami
zaplaty wlatach 2022-2027 ujeto w prowadzonej (w technice recznej) kartotece oraz na koncie
226 ,,Dhugoterminowe nalezno$ci” dopiero we wrze$niu 2021 roku. Bylto to niezgodne z postanowieniami
art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Grebocice (gmina wiejska)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. wystgpita niezgodno$¢ miedzy stanem rachunku bankowego
wynikajgcym z wyciggu bankowego a saldem konta 133 ,Rachunek budzetu” wynikajacym z ksigg
rachunkowych budzetu na kwote 1.000.000 zt. Wedtug stanu na koniec 2021 r. nie dokonano rozliczenia
w ksiegach rachunkowych budzetu wynikéw dokonanej inwentaryzacji stanu §rodkoéw pienieznych (aktywow
finansowych) zgromadzonych na rachunkach bankowych, czym naruszono art. 27 w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z opisem do konta 133 ,Rachunek budzetu”, zawartym
w zakltadowym planie kont dla Budzetu Gminy i Urzgdu Gminy w Grebocicach, zapisy na koncie 133
dokonywane sg wylgcznie na podstawie dowodow bankowych i muszg by¢ zgodne z zapisami w ksiggowosci
banku. Stosownie do art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i1 biezgco.

4. Bystrzyca Ktodzka (gmina miejska)

W ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” dokonywane
byty nietypowe ksiegowania dotyczace rozliczenia srodkdéw pozyskanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz programu Erasmus+, ktore — zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej —
mialy ,rozjasni¢ obraz” i ,precyzyjnie pokaza¢ wzajemne rozliczenia pomigdzy jednostks, budzetem
i dysponentem $rodkéw”. W wyniku tych ksiegowan na koniec roku wystgpity nieprawidtowe (zawyzone)
salda konta 223 (Wn o kwote 8.380.918,27 zt i Ma o kwote 8.381.555 zt), ktore nie stanowity nalezno$ci ani
zobowigzan budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka. Zostaly one wykazane w bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r., co skutkowalo istotnym
zawyzeniem aktywoOw i pasywow. Powyzszym naruszono zasady dotyczace funkcjonowania konta 223
zawarte w ,,Wykazie kont dla budzetu gminy”. Stosownie do zapiséw art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

5. Piechowice (gmina miejska)

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji
sporzadzonym wedhug stanu na koniec IV kw. 2021 r. w czeSci A ,,Zobowigzania wedhig tytutow dhug
tytutow dluznych” w wierszu ,,pozostate zobowigzania wymagalne” nie wykazano zobowigzan wymagalnych
z tytulu niezwréconych w terminie depozytoéw w tacznej kwocie 66.259,30 zt, tj. wadidw i1 zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do tego rozporzadzenia.

W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. Lwowek Slaski (gmina miejsko-wiejska)

W latach 2020 i 2021 organ podatkowy 22 podatnikom bedacym osobami fizycznymi posiadajacymi
nieruchomo$¢ we wspotwlasnosci (sposrod 30 objetych kontrolg), nie wystawit i nie dorgczyt kazdemu
wspotwlascicielowi nieruchomosci odrebnych decyzji ustalajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

7
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Powyzsze naruszato art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 92 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

2.  Dobromierz (gmina wiejska)

We wszystkich skontrolowanych przypadkach (30 podatnikéw), w wydanych decyzjach ustalajacych
wymiar podatku od nieruchomosci lub wysoko$¢ zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pieni¢znego, termin platnosci pierwszej raty podatku w 2021 r. ustalono do 16 marca 2021 r.,
a termin platnosci 4 raty ustalono do 16 listopada 2021 r., te same terminy wprowadzono w Kkartotekach
kontowych podatnikow (stanowigcych konta ksiag pomocniczych do konta 221). Powyzsze byto niezgodne
Z art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

3. Katy Wroctawskie (gmina miejsko-wiejska)

W latach 2019-2021 Gmina pobrata, od podmiotow wnioskujacych, oplaty na pokrycie kosztow
zwigzanych ze zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w formie darowizny
Z poleceniem zobowiazujacym obdarowanego, w 1acznej kwocie 84.325 zh. Tymczasem stosownie do
postanowien art. 888 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny: ,,Przez umowe darowizny darczynca
zobowiazuje si¢ do bezplatnego $§wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swojego majatku”. Bylo to
niezgodne z postanowieniami art. 21 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

4.  Swidnica (gmina miejska)

Organ podatkowy w przypadku podatnika podatku od nieruchomosci (osoby fizycznej) prowadzit
w ewidencji podatkowej w latach 2020-2021 jeszcze trzy inne konta szczegdtowe dotyczace podatku od
nieruchomosci, co stanowito naruszenie § 11 wust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

1.  Katy Wroctawskie (gmina miejsko-wiejska)

Burmistrz nie przedktadal do rozliczenia kart drogowych uzytkowanego pojazdu, nie zawarl rowniez
umowy umozliwiajgcej korzystanie z samochodu stuzbowego do celow prywatnych. W okresie
od 22 listopada 2018 r. do 4 marca 2021 r., korzystajac z samochodu stuzbowego przekazanego protokotem
11 listopada 2018 r., przejechat tgcznie 72.783 km, a koszt zakupionego przy uzyciu karty paliwowej oleju
napgdowego w ilosci 4.193,89 litrow wyniost 20.047,54 zi, co $wiadczylo o niewypelnieniu zapisow
obowigzujacej jednostke ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych”.

2. Otfawa (gmina miejska)

W okresie od 29 kwietnia do 7 pazdziernika 2019 r. dokonano wydatkéw na dokapitalizowanie spotki
miejskiej ,,Termy Jakuba” w kwocie 1.150.000 zi, tymczasem w uchwale budzetowej (uchwala Rady
nr1V/25/18 z 28 grudnia 2018 r.) plan wydatkéw w rozdziale 92601 ,,Obickty sportowe” par. 6030
,Dokapitalizowanie spotki z o.0. pn. Baseny Miejskie ,,Termy Jakuba” petnigcej obowigzki zarzadzajacego
basenami” na powyzszy cel zostal okre§lony na kwotg 900.000 zt. Dopiero uchwata Rady nr XVI111/107/19
z 30 grudnia 2019 r. — po uptywie 84 dni od dokonania wydatku z przekroczeniem planu o kwotg 250.000 zt
w dniu 7 pazdziernika 2019 r. — zwickszono planowane wydatki do kwoty 1.150.000 zt. Powyzszym
naruszono postanowienia art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Powiat Legnicki

W latach 20202022 Powiat Legnicki zlecit i sfinansowal realizacj¢ szeéciu zadan publicznych
o charakterze kulturalnym, w tacznej wysokosci 33.000,00 zt, na podstawie sktadanych przez Stowarzyszenie
Kulturalne ,,Krajobrazy” pism z prosba o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje tych zadan. Srodki
finansowe na organizacj¢ zadan przekazywane byty Stowarzyszeniu po przedtozeniu, w terminie 14 dni od

-
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daty wykonania zlecenia, prawidlowo wystawionego przez Stowarzyszenie Kulturalne ,,Krajobrazy”
rachunku (faktury) dla Starostwa Powiatowego w Legnicy.

Ponadto w latach 20202022 Powiat Legnicki przekazywat $rodki finansowe z budzetu Powiatu
w ramach tzw. wsparcia finansowego organizacjom pozarzadowym odpowiednio: w 2020 r. — 14
organizacjom w lacznej kwocie 28.550,00 zt, w 2021 r. 17 organizacjom w tacznej kwocie 47.650,00 zi,
w 2022 r. — 22 organizacjom w lacznej kwocie 50.806,80 zt. Powyzsze dzialania byly niezgodne z art. 221
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1.  Swidnica (gmina wiejska)

Umowg z dnia 7 lipca 2020 r., przedmiotem ktorej byta realizacja zadania publicznego pn. ,,Odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy Swidnica”, zobowiazano wykonawce do odbioru i zagospodarowania
odpadéow komunalnych z pojemnikéw usytuowanych przy ulicach, placach zabaw 1 przystankach
autobusowych oraz utrzymania ww. miejsc we wlasciwym stanie technicznym i sanitarnym. Wykonawcy nie
zobowigzano do przekazywania informacji potrzebnych do wyodrebnienia kosztow zwigzanych z realizacja
ww. czynno$ci, ktore nie mieszczg si¢ w pojeciu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Powyzszym naruszono przepisy art. 6r ust. laa w zwigzku z art. 6r ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

2. Swidnica (gmina miejska)

a. Zamawiajacy, wydluzajac termin realizacji zamowienia publicznego pn. ,,Przebudowa wentylacji
w budynku dworca kolejowego przy ul. Dworcowej 2, 4, 6, 8 w Swidnicy” z 5 dni (W umowie
nr 21/X11/1320 z 10 grudnia 2021 r. termin zakonczenia prac okreslony zostat do 15 grudnia 2021 r.)
do 161 dni (na podstawie aneksow: nr 1 z 15 grudnia 2021 r. oraz nr 2 z 25 marca 2022 r. ostateczny
termin zakonczenia prac okreslony zostat do 20 maja 2022 r.), dokonat istotnej zmiany w umowie,
czym naruszyl okreslong w art. 454 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2022
poz. 1710) zasade dokonywania istotnych zmian w umowach;

b. W wykazie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2021 r. (zatacznik nr 1 do uchwaly Rady Miej-
skiej w Swidnicy nr XXXV/376/21 z dnia 17 grudnia 2021 r.), ujete zostaty wydatki w tacznej kwocie
266.546 zt zwigzane z realizacjg trzech zadan pn. ,,Przebudowa przestrzeni wewnatrz kwartatéw ul.
Teatralna — ul. Mennicka — ul. Kazimierza Putaskiego — ul. Szpitalna”, ,,Przebudowa przestrzeni we-
whnatrz kwartatow ul. Srodkowa — ul. Kazimierza Putaskiego ul. Dluga — ul. Daleka” oraz ,,Przebudo-
wa przestrzeni wewnatrz kwartalow ul. Przechodnia — ul. Bohateréw Getta — ul. Teatralna — ul. Men-
nicka” z naruszeniem art. 263 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wyboru wykonawcy(ow)
ww. zadania (zadan) dokonano w dniu 20 grudnia 2021 r. (3 dni po podj¢ciu przez Radg¢ uchwaty
nr XXXV/376/21 z 17 grudnia 2021 r.), a trzy umowy na taczng kwote 244.770 zt zawarto w dniu
29 grudnia 2021 r.;

c. Kontrola w zakresie wydatkdw, ktore nie wygasajg z uptywem danego roku budzetowego wykazata, ze
w wydatkach, ktore nie wygasaja z uptywem 2020 r. oraz 2021 r. ujetych w wykazach stanowiacych,
odpowiednio: zatacznik nr 1 do uchwaty Rady nr XXIV/255/20 z 29 grudnia 2020 r. (wydatki na tacz-
ng kwote 6.503.542,07 zt) oraz zatacznik nr 1 do uchwaty Rady nr XXXV/376/21 z 17 grudnia 2021 r.
(wydatki na taczng kwote 18.835.892,65 z1), ujete zostaty wydatki niespelniajagce wymogow okreslo-
nych w art. 263 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na taczng kwote, odpowiednio:
3.197.242 71 (12 pozycji wykazu stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly Rady nr XXIV/255/20
z 29 grudnia 2020 r.) i 6.905.616,92 zt (22 pozycje wykazu stanowiagcego zatacznik nr 1 do uchwaty
Rady nr XXXV/376/21 z 17 grudnia 2021 r.), poniewaz umowy zostaty zawarte w wyniku postepowa-
nia 0 udzielenie zamowienia publicznego zakonczonego po podjeciu ww. uchwat (a nie przed).
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W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM

1. Powiat Sredzki

Wykazy nieruchomosci stanowigcych mienie Powiatu, przeznaczonych do zbycia w latach 2019
i 2020 sporzadzat i podawat do wiadomosci Starosta Powiatu Sredzkiego, mimo iz wlasciwym organem
do sporzadzenia wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowigcych mienie Powiatu
Sredzkiego, byt Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 w zwiazku
z art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2.  Gmina Winsko (gmina wiejska)

Gmina przeprowadzajac sprzedaz bezprzetargowa dziatki o pow. 0,1725 ha, potoznej
W miejscowosci Rajczyn zabudowanej budynkiem gospodarczym, nie zastosowata trybu przetargowego
powolujac si¢ na art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Tymczasem
ww. nieruchomos$¢ gminna moglaby poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleghych
nalezacych do wigcej niz jednego podmiotu, a zainteresowani zakupem mogli by¢ wszyscy wtasciciele
nieruchomosci przylegajacych do przedmiotowej dziatlki. Nie wystapily wigc przestanki zbycia
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej (art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

3. Powiat Legnicki

Protokoét uzgodnien z nabywca nieruchomosci niezabudowanej stanowiacej wlasno$¢ Skarbu Panstwa
zostal podpisany przed wprowadzeniem przedmiotowej nieruchomosci do obrotu (tj. przed sporzadzeniem
i podaniem do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci) oraz w konsekwencji przed uplywem
terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Z przepisow
powotanej ustawy wynika, ze sprzedaz nieruchomosci tak w trybie przetargowym, jak i bezprzetargowym
moze nastgpi¢ wylacznie po wprowadzeniu jej do obrotu, co nastgpuje poprzez umieszczenie
nieruchomo$ci w wykazie, 0 ktorym mowa w art. 35 ustawy. Oznacza to, ze do chwili sporzadzenia
wykazu nieruchomosc¢ ta pozostaje poza obrotem prawnym i nie jest dostepna dla osob ubiegajgcych si¢
0 jej nabycie w drodze bezprzetargowe;j.

W ZAKRESIE DELUGU PUBLICZNEGO

Wotéw (gmina miejska)

Zobowigzanie w kwocie 254.505,08 zt (w tym odsetki 3.798,38 zt), z tytutu porozumienia zawartego
wdniu 28 lutego 2020 r. w sprawie rozlozenia na raty naleznosci dla Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa za niewywigzanie si¢ z umowy nieodplatnego przekazania wlasnosci dziatek gruntu
Z przeznaczeniem na nowe drogi lub poszerzenie drog istniejgcych na cele zwigzane z wykonywaniem zadan
wlasnych Gminy, zostato zaliczone do tytutu dluznego ,kredyty i pozyczki” i wykazane w sprawozdaniu
Rb-Z wg stanu na koniec odpowiednio: 1V kw. 2020 r. w kwocie 207.402,45 zt, IV kw. 2021 r. w kwocie
152.703,06 zt; 11 kw. 2022 r. w kwocie 101.802,05 zt, co bylo niezgodne z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego.

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikéw kontroli Izba kieruje do kontrolowanej
jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujac zrodla i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci.
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A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2022 r. kontroli, Izba w 54 wystgpieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikow kontrolowanych jednostek wskazata nieprawidlowosci i uchybienia, ich zrodta i przyczyny,
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowata tacznie 524 wnioski pokontrolne, w celu usunigcia tych
nieprawidtowosci 1 niedopuszczenia do ich wystgpienia w przysztosci:

- 9 — w miastach na prawach powiatu,
- 392 — w gminach,
- 90 — wpowiatach,

- 33 — wzwigzkach.

Wszystkie wystapienia po przeprowadzonych kontrolach gospodarki finansowej jednostek, skierowane
do Wojtow/Burmistrzow/Prezydentow, Starostow, Przewodniczacych Zarzadu Zwigzku przekazano rowniez
do wiadomosci Przewodniczacych Rad Gmin (Rad Miast), Rad Powiatu i Przewodniczgcych Zgromadzenia
Zwiazku.

B. Zastrzeienia do wnioskéw pokontrolnych

Kazdej objetej kontrolg jednostce sektora finansow publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.o.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych.

Na 524 wnioski pokontrolne, sformulowane w wystgpieniach pokontrolnych Izby po kontrolach
przeprowadzonych w 2022 r., zastrzezenia do 3 wnioskow pokontrolnych zostaty zgtoszone przez Burmistrza
Gminy Trzebnica. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwatg nr 52/2022 z dnia
20 lipca 2022 r. uwzglednito zastrzezenia do wniosku nr 9 (dokonujgc zmiany tresci brzmienia wniosku)
i wniosku nr 12, a oddalito zastrzezenia zlozone do wniosku nr 14 lit. b.

C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych

W 2022 r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych skierowano 24 zawiadomienia
0 stwierdzeniu nieprawidlowosci (105 czynéw wobec 31 0sdb), wyszczegdlnionych jako czyny naruszenia
dyscypliny finans6w publicznych, w sposéb okreslony w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (zwanej dalej ,,uondfp”), z tego:
6 zawiadomien wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w 2021 r. (77 czyndw wobec 8 o0sob)
i 18 zawiadomien wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w 2022 r. (28 czynoéw wobec 23 0sob).

Skierowane w 2022 r. do RDFP zawiadomienia wskazywatly czyny noszace znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych polegajace na:

- dokonaniu wydatkéow ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczego6lnych rodzajow wydatkéw — art. 11 ust. 1 (5 przypadkow),

- nieoptaceniu w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i sktadek na
Fundusz Pracy przez jednostke sektora finansow publicznych — art. 14 pkt 1-3 (64 przypadki),

- zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 ust. 1 (1 przypadek),

- niewykonaniu w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest
zaptata odsetek — art. 16 pkt 1 (2 przypadki),

- nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub niezamieszczeniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zamowieniu — art. 17 ust. 1 pkt 5 (3 przypadki),

- zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci — art. 18 pkt 1
(9 przypadkow),
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wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej —
art. 18 pkt 2 (16 przypadkow),
zaniechaniu prowadzenia audytu wewngtrznego — art. 18a (4 przypadki),

zaciagnigciu zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych — art. 18b pkt 2 (1 przypadek).

D. Informacje przekazane do innych organéw

W 2022 r. zawiadomienia o nieprawidlowosciach stwierdzonych w trakcie przeprowadzonych kontroli

gospodarki finansowej JST przekazano réwniez, celem wykorzystania zgodnie z wlasciwoscia, do:

1)

2)

Centralnego Biura Antykorupcyjnego we Wroctawiu po kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
przeprowadzonej] w Urzedzie Miasta Jelenia Goéra, wskazujac na mozliwo$¢ wystgpienia czynu
okreslonego w art. 1 ust. 3a pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
tj. ztozeniu przez Prezydenta Miasta Jelenia Goéra pisemnej deklaracji zapewnienia zatrudnienia
Sekretarza Miasta w spotce miejskiej — w ramach rozwigzania umowy o prace za porozumieniem stron,

Wojewody Dolnoslaskiego (3 przypadki), celem stuzbowego wykorzystania, zgodnie z wlasciwoscia,
w zakresie:

a)

b)

zapisow zawartych w § 13 1 § 24 uchwaly Rady Miejskiej w Sobotce nr XXV/211/2004
z 1 grudnia 2004 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ gminy Sobdtka (ze zm.), a stanowigcych o obcigzaniu nabywcow
nieruchomosci kosztami przygotowania dokumentacji do sprzedazy (wyceny lokalu, wyceny
gruntu, sporzadzania map, podzialu dziatki, zalozenia ksiggi wieczystej itp.); ustalenie
poczyniono w wyniku przeprowadzonej w okresie od 16 listopada 2021 r. do 28 stycznia
2022 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sobotka,

zapisu zawartego w § 20 uchwaty nr XL/231/06 z 30 maja 2006 r. Rady Gminy w Kunicach
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$¢ gminy Kunice,
(zmienionej uchwalag nr XXVI/162/09 z 23 kwietnia 2009 r.) stanowigcego, ze: ,,Koszty
opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomos$ci oraz koszty zawarcia umowy
notarialnej ponosi nabywca”; informacj¢ wystosowano w zwigzku z przeprowadzong, w okresie
od 25 kwietnia 2022 r. do 24 czerwca 2022 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Kunice,

zapisu zawartego w § 7 ust. 1-3 uchwaty Rady Powiatu Lubinskiego nr XXI1/128/2000 z dnia
31 maja 2000 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata (ze zm.), z ktérego wynikato,
ze: ,,nabywca na ktorego wniosek przeznacza si¢ nieruchomos¢ do sprzedazy, zobowiazany jest
do wplacenia zadatku na pokrycie kosztéw opracowania dokumentacji niezbgdnej do zbycia
nieruchomosci, w wysokosci szacunkowego kosztu opracowania dokumentacji niezbgdnej do
sprzedazy. Wysoko$¢ zadatku ustala Zarzad. Zadatek podlega zaliczeniu na poczet ceny
sprzedazy. Zadatek nie podlega zwrotowi w przypadku nie dojscia do zawarcia umowy zbycia
nieruchomos$ci z przyczyn dotyczacych wnioskodawcy”; informacje przygotowano po
przeprowadzonej w okresie od 18 pazdziernika do 19 grudnia 2022 r., kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej Powiatu Lubinskiego.
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E. Weryfikacja otrzymanych sygnalizacji

W roku 2022 do WKGF wplyngto 96 pism, bedacych informacjami, wnioskami i sygnalizacjami
nieprawidtlowosci w funkcjonowaniu JST, ktore dotyczyly 55 JST (48 gmin, w tym 19 jednostek
organizacyjnych tych gmin, 6 powiatow i wojewodztwa samorzadowego, w tym 2 jednostek organizacyjnych
wojewodztwa) oraz 1 zwigzku gmin. Wszystkie pisma zostaly rozpatrzone w nastgpujacy sposob:

- w przypadku 39 sygnalizacji (otrzymanych od: prokuratury, Policji, CBA, JST, Rzecznika DFP,
Krajowego Biura Wyborczego, Ministerstwa Finanséw, radnych i o0so6b fizycznych) udzielono
pisemnych informacji i wyjasnien zwigzanych z zagadnieniami poruszanymi w pismach;

- zagadnienia przedstawione w 15 pismach (otrzymanych od: Ministerstwa Finansow do wiadomos$ci
Izby, przedsigbiorcy, osob fizycznych, anonimowych sygnalistow) — w przypadku 3 sygnalizacji
wprowadzono do programoéw kompleksowych kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonych
w 2022 r.; 3 sygnalizacje zaplanowano do objecia kontrola kompleksowg w 2023 r., a pozostate
sygnalizacje przeanalizowano i pozostawiono do wykorzystania w przysztych kontrolach JST;

- w przypadku 25 sygnalizacji (otrzymanych od: CBA, Przewodniczacych Rad, Stowarzyszenia Inicjatyw
Obywatelskich, Biura Kontroli Ministerstwa Finansoéw, Kancelarii Prawnej, Spotecznej Organizacji
Praworzadni, Zwiazku Zawodowego Pracownikow DPS, Stowarzyszenia Ruch Spoleczny, Akademii
Mtodego Pitkarza ,,Wyréwna¢ Szanse”, radnych i osob fizycznych): 9 wprowadzono do programow
kompleksowych kontroli gospodarki finansowej JST objetych kontrola w 2022 r., 2 zawarto
w programie kontroli kompleksowej gospodarki finansowej rozpoczgtej w styczniu 2023 r., natomiast
w pozostatych przypadkach udzielono odpowiedzi i wskazano, Ze sygnalizowane zagadnienia zostang
uwzglednione, zgodnie z wlasciwoscia Izby, podczas przysztych kontroli gospodarki finansowej JST;

- w odniesieniu do 11 sygnalizacji (otrzymanych od: MSWiA, Izby Administracji Skarbowej,
przedsigbiorcow — Sp. z 0.0., radnego, mieszkancéw gminy, osob fizycznych i anonimowych
sygnalistow) wszczeto postepowania wyjasniajagce wystepujac pisemnie do kierownikéw jednostek
sektora finanséw publicznych, ktorych sygnalizacja dotyczyla, o zajecie stanowiska w sprawach
poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegdtowych informacji w przedmiotowym zakresie,
umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism;

- zagadnienia przedstawione w 6 pismach (otrzymanych od: Przewodniczacego KRRIO, radnego,
przedsigbiorcy — MKW S.A., Dyrektora Szkoty Podstawowej, dziennikarza $ledczego, osoby fizycznej)
byly kierowane do innych instytucji i przekazane do wiadomosci Izby.

W trakcie kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2022 r.
skontrolowano zagadnienia wskazane przez piszacych, jako nieprawidtowosci, w 11 (z 96 ww.)
sygnalizacjach, ktorych nadawcami byli: CBA, Spoleczna Organizacja Praworzadni, Stowarzyszenie
Inicjatyw Obywatelskich, radni, osoby fizyczne i osoba anonimowa, potwierdzity si¢ w 5 JST i dotyczyty:

- prawidlowos$ci przyznawania dotacji w trybie bezkonkursowym dla klubu sportowego na realizacje
zadan publicznych (Olszyna),

- nieprawidlowosci w organizacji zadania w zakresie ochrony zwierzat bezdomnych (Swiebodzice),

- dokonania wydatku ze $rodkow publicznych na dokapitalizowanie w 2019 r. spotki Baseny Miejskie
»lermy Jakuba” z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego uchwaly budzetows, czym
naruszono dyscypline finanséw publicznych (Otawa m.),

- udzielania dotacji celowych dla Osrodka Kultury na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych
z budzetu miasta oraz stanu prawnego nieruchomosci, w ktorej Osrodek prowadzi dzialalno$é
(Piechowice),

- nieprawidlowoéci w przyznawaniu dotacji w trybie bezkonkursowym dla Stowarzyszenia Kulturalne
,,Krajobrazy” na realizacje ustawowych zadan (Powiat Legnicki).

Ponadto w trakcie przeprowadzonych kontroli w 2022 r. zweryfikowano 15 pism (sygnalizacji), ktore
wplynety do Izby w latach 2019-2021. Sygnalizacje te pochodzity m.in. od: prokuratury, Naczelnika
Dolno$lgskiego Urzedu Celno-Skarbowego, Krajowego Biura Wyborczego — Delegatury w Watbrzychu,
kancelarii radcy prawnego, radnych i oséb fizycznych. Dotyczyly roéznych zagadnien, m.in. ustalania
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wysokosci zobowigzan podatkowych oraz ich umarzania (Kunice, Bystrzyca Klodzka), pobierania przez
gmine $wiadczen finansowych w formie darowizny (Katy Wroctawskie), nielegalnego zajgcia pasa
drogowego (Kobierzyce), wykorzystania dotacji celowych (Watbrzych), rozliczania wydatkéw optaconych za
pomocg stuzbowej karty platniczej (Katy Wroclawskie), wykorzystywania samochodu shluzbowego przez
kierownika jednostki (Kotla, Katy Wroclawskie), realizacji inwestycji (Bolkéw), zawarcia umowy
o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (Powiat Karkonoski). W wyniku
weryfikacji sygnalizowane nieprawidlowosci potwierdzily si¢ w 2 JST (Katy Wroclawskie, Kobierzyce).

I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2022

1. Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

Planowana tematyke szkolenia dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego organizowanych
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu w 2022 r. Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 71/2021
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2022, w tym planu kontroli, w formie zalgcznika do tej uchwaty. Tematyke szkolenia opracowano
z uwzglednieniem zmiany przepiséw dotyczacych finansow publicznych, w tym zachowania regut fiskalnych
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan finansowych przez JST.

W 2022 r. Izba zorganizowata:

1) szkolenie online dla skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego na temat ,,Ramy prawne
opracowania i wykonania budzetu na rok 2023 oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego” ujete w planowanej tematyce szkolen — 14 pazdziernika 2022 r.,

2) szkolenie online dla skarbnikow jednostek samorzadu terytorialnego i stuzb finansowych jednostek
podlegtych (wczesniej nie planowane) — w dniu 11 lutego 2022 r.,

3) szkolenie online dla przedstawicieli dolnoslaskich jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przekazywania uchwatl i zarzadzen do nadzoru Izby w postaci elektronicznej (wcze$niej nie
planowane, bezptatne) — w dniu 30 czerwca 2022 .

Szkolenie przeprowadzone w dniu 11 lutego 2022 r. obejmowato zagadnienia:

1) wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych i uzyteczno$¢ sprawozdania finansowego jednostki oraz
sprawozdania finansowego JST,

2) zobowigzania zaliczane do dtugu JST splacane wydatkami,

3) zmiany w przepisach wynikajace z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.

14—
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Szkolenie przeprowadzone w dniu 14 pazdziernika 2022 r. obejmowalo zagadnienia:

1) opracowanie projektu uchwaly budzetowej na rok 2023 — uwagi dotyczace zmiany przepisdw
i uwarunkowan oddziatujacych na wielkos¢ i strukture budzetow,

2) zmiany w klasyfikacji budzetowej wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 lipca
2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw  pochodzacych ze  zZrdédet  zagranicznych
(Dz.U. poz. 1751),

3) zagadnienia dotyczace sporzadzania i przekazywania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych
JST w systemach informatycznych.

Uczestnikom szkolenia przekazano materiaty szkoleniowe.

W trzech szkoleniach uczestniczylo lacznie 789 przedstawicieli JST (skarbnicy i gtowni ksiegowi
jednostek organizacyjnych JST) oraz 109 pracownikow Izby, z tego 23 cztonkéw Kolegium Izby, 41 pracow-
nikow WKGF 1 45 pracownikéw WIAS (bez pracownikéw zapewniajgcych pomoc w organizacji i prowa-
dzeniu szkolen).

Dla poréwnania — w 2 szkoleniach organizowanych przez Izbe w 2021 r. uczestniczylo
380 przedstawicieli JST (skarbnicy i gtowni ksiegowi jednostek organizacyjnych JST) oraz 91 pracownikow
Izby, z tego 17 czlonkow Kolegium Izby, 39 pracownikéw WKGF i 35 pracownikow WIAS
(bez pracownikow zapewniajacych pomoc w organizacji i prowadzeniu szkolen).

2. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem
i kontrolg (art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy o r.i.o.) oraz szkolen pracownikéw Izby

W 2022 r. w ramach wspolpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
w organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikow izb oraz wymiany doswiadczen przy wykonywaniu
wspolnych zadan pracownikom Izby zapewniono:

1) udzial w naradach i warsztatach dla naczelnikéw wydzialow oraz cztonkéw komisji i zespotdw przy
KRRIO (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespotu autorskiego sprawozdania), organizowanych przez
inne izby, Naczelnikowi WKGF i Zastepcy — w organizowanych przez RIO w Katowicach, RIO
w Kielcach i RIO w Olsztynie w zakresie koordynacji kontroli, Naczelnikowi WIAS i Zastgpcy —
w organizowanych przez RIO Poznaniu, RIO w Katowicach i RIO w Lodzi, w tym w zwigzku
z opracowaniem ,,Sprawozdania z dziatalnos$ci izb i wykonania budzetu przez JST w 2021 roku”;

2) udziat w konferencjach i seminariach:

- Forum Skarbnikéw nt. ,,Zamkniecie ksigg rachunkowych i sprawozdanie finansowe za 2021 rok
w JST — typowe nieprawidtowosci ujawniane podczas kontroli” — 15 lutego 2022 r. uczestniczyla
jako prelegent prezes Izby,

- Konferencja naukowa ,Samorzad terytorialny. Spoleczenistwo. Gospodarka. Przestrzen”
zorganizowana przez Uniwersytet EKonomiczny we Wroctawiu (Wroctaw - zdalnie, 12 maja 2022 1.),

- Konferencja naukowa zorganizowana przez Katedre Prawa Finansowego Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego (Wroctaw, 26 maja 2022 r.), uczestniczyt
cztonek Kolegium Izby (referat pt. ,,Podatek od nieruchomosci — propozycje kierunkdéw ewolucji”),

- Konwent Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow i Starostow Regionu Jeleniogorskiego i czesci
Regionu Legnickiego (Karpacz, 7-8 kwietnia 2022 r.); udziat w dniu 7 kwietnia 2022 r. prezes Izby
— prezentacja pn. ,,Szczegodlne zasady gospodarowania $rodkami publicznymi na pomoc Ukrainie”,
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3)

4)

5)

- Konferencja pn. ,,Kontrola prawidlowosci udzielania zamoéwien w nowym Prawie zamowien
publicznych” w dniu 13 maja 2022 r. — pracownicy WKGF (32 osoby) i cztonkowie Kolegium Izby
(8 0sob),

- Dolnoslaskie Forum Skarbnikéw zorganizowane przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej
(Wroclaw, 18 maja 2022 r.) — uczestniczylta prezes Izby — w wystapieniu omowita szczegoétowe
zasady gospodarki finansowej JST (COVID-19 i pomoc obywatelom Ukrainy),

- Miegdzynarodowe Seminarium pn. ,,Audyt w sektorze publicznym w czasach cyfrowych zmian — jak
sobie radzi¢ z wyzwaniami wewngtrznymi i zewnetrznymi” (Frankfurt n. Menem, 20 maja 2022 r.),
zorganizowanym przez EURORAI, uczestniczyt czlonek Kolegium Izby, jako przedstawiciel
KRRIO,

- Xl Kongres EURORAI (Palma de Mallorca, Hiszpania, 19-22 pazdziernika 2022 r.) — Audyt
w zakresie publicznej stuzby zdrowia, uczestniczyt cztonek Kolegium Izby,

- Konferencja Banku Gospodarstwa Krajowego dla JST (XV edycja) pn. ,,Samorzad terytorialny —
finanse w czasie kryzysu” (Warszawa, 7-8 listopada 2022 r.) uczestniczyta prezes Izby,

- Konferencja pn. ,,Waloryzacja wynagrodzen wykonawcéw w praktyce kontroli udzielania zaméwien
publicznych” (Warszawa, 15 listopada 2022 r.), zorganizowana przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii — pracownicy WKGF (4 osoby);

udziat pracownikow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w szkoleniach zorganizowanych
przez Izbg¢ dla pracownikow Izby:

- szkolenie pn. ,,Rachunkowo$¢ od podstaw” (8, 18 i 25 lutego 2022 r., zdalnie), 14 pracownikoéw Izby
— szkolenie przeprowadzita prezes Izby,

- szkolenie w zakresie ochrony danych osobowych (podstawowym), zorganizowanym przez RIO we
Wroctawiu dla pracownikdw Izby, przeprowadzonym przez Inspektora Ochrony Danych
(stacjonarnie lub zdalnie) — 7 oséb,

- szkolenie dotyczace wdrozenia systemu e-Nadzor w RIO we Wroclawiu, przeprowadzone w dniach
27-29 czerwca 2022 r. przez przedstawicieli firmy ABC PRO sp. z 0.0. — 39 o0s6b,

- szkolenie dla inspektorow WKGF Regionalnych Izb Obrachunkowych we Wroctawiu, Poznaniu
i Opolu pn. ,,Kontrola dochodéw budzetu JST z tytutlu podatkéw i optat lokalnych” (Wroctaw,
5-6 grudnia 2022 r.), zorganizowanym przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu
(Wydziat Kontroli) — 31 0s6b;

udziat pracownikoéw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w szkoleniach zorganizowanych
przez inne izby — 2 osoby w szkoleniu dla Gtéwnych Ksiegowych i Kierownikow Biura Izb;

udziat pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w szkoleniach zorganizowanych
przez inne podmioty:
- szkolenie pn. ,Kontrola zaméwien publicznych oraz taryfikator korekt”, zorganizowanym
przez Centrum Szkoleniowe Przetargi Publiczne (zdalnie, 25 stycznia 2022 r.) — uczestniczyli
pracownicy WKGF,

- szkolenie pn. ,,Polski L.ad — Rozliczanie wynagrodzen w 2022 roku. Zmiana zasad rozliczania
zaliczki na podatek od przychodéw od 8 stycznia 2022 r.” (zdalne, 14 stycznia 2022 r.) —
uczestniczyt specjalista ds. rachunkowosci,

- szkolenie wstgpne dla cztonkéw Regionalnych Komisji Orzekajacych — w ramach konferencji
pn. ,.Zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci i orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych”, zorganizowanej przez RIO w Biatymstoku (we wspolpracy z Izba w Lodzi
i Izba w Opolu) w dniach 27-28 kwietnia 2022 r. w Lodzi,

- szkolenie pn. ,,Prawo zaméwien publicznych z perspektywy zamawiajacego i organu kontroli”,
zorganizowanym — w ramach prac Komisji Szkolen, Informacji i Promocji KRRIO — przez RIO
w Biatymstoku (zdalnie, 16, 20 i 30 wrzesnia oraz 7 i 14 pazdziernika 2022 r.), uczestniczylto 8 osob,

- szkolenie dla rzecznikdéw dyscypliny finansoéw publicznych i ich zastgpcow, zorganizowane przez
Gloéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych (Warszawa, 26 pazdzierika 2022 r.) — 5 0s6b.
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3. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentow elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospodarce finansowej w 2022 r.
dotyczyto w szczegdlnosci sposobu wykonania przez JST obowigzkéw sprawozdawczych, w tym
sporzadzania sprawozdan budzetowych — zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw: z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. 2022 r. poz. 144) i z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. 2020r. poz. 2396 i Dz.U. 2021 r. poz. 2431). Rownolegle stuzbom finansowym JST udzielano
wyjasnien dotyczacych stosowania klasyfikacji budzetowej, w szczegolnosci w zwigzku z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy.

Doradztwa w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie dochodow
1 wydatkéw budzetu oraz sposobu ustalania wielko$ci 1 parametréw budzetowych przedstawianych w wielo-
letniej prognozie finansowej, do ktorej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor okreslony rozporza-
dzeniem Ministra Finansow, a takze zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych udzielali wszyscy
pracownicy WIAS. Instruktazu w zakresie sporzadzania i przekazywania danych planistycznych
i sprawozdawczych w systemie informatycznym BeSTi@ udzielat Zastgpca Naczelnika WIAS.

W ramach wykonywania zadan doradztwa w 2022 r. opracowano i przekazano nadzorowanym jednost-
kom, w tym w ramach szkolen, komunikaty dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej oraz sposobu sporza-
dzania dokumentow planistycznych i sprawozdawczych w systemie BeSTi@, prawidtowego konfigurowania
systemu BeSTi@ w zakresie odwzorowania wlasciwej szczegdtowosci uchwat, zarzgdzen oraz sprawozdaw-
czosci finansowej, w tym informacji dodatkowej w zakresie pozyczek zagrozonych. Instruktaz przekazywano
w formie komunikatow na stronie BIP Izby, za posrednictwem poczty elektronicznej oraz telefonicznie.

4. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finansow publicznych
w JST, w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowiazan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2022 r. analizy i informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikéw kontroli realizacji budzetow JST, w kontekécie zachowania reguly fiskalnej z art. 243 u.fip.,
stanowigcej o braku mozliwosci uchwalenia przez JST budzetu i wicloletniej prognozy finansowej bez
zachowania relacji okreslonej w tym przepisie, oraz wystapienia przestanek wezwania JST do opracowania
programu postepowania naprawczego, ktorego przyjecie i pozytywne zaopiniowanie przez Izbe stanowi
warunek przywrocenia organom JST kompetencji do uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
(art. 240a ust. 4 u.f.p.). Raportowano zmiany wskaznika planowanych sptat i wskaznika dopuszczalnych sptat
w kontekscie zachowania reguty fiskalnej — na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetowych JST
na rok 2022 i wieloletnich prognozach finansowych, przedstawionych w projektach uchwat na rok 2023
i kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu.

W 2022 r. opracowano i przekazano informacj¢ dotyczaca zamiaru ubiegania si¢ w 2023 r. o pozyczke
Z budzetu panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zwiazku z pracami nad projektem ustawy
budzetowej na 2022 rok — w odpowiedzi na wniosek Podsekretarza Stanu MF.

17—
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Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach
poprzednich — dostep do wynikow analiz i raportow danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej
dolnoslaskich JST, w tym wykonania samorzadowych budzetoéw i ich wptywu na zmiany poziomu zadtuzenia
i zdolnos$¢ splaty zobowigzan. W 2022 r. opracowano i udostepniono, w tym poprzez stron¢ BIP Izby:

— roczng analize ,,Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa dolno-
Slaskiego za rok 20217, zawierajaca wyniki wykonania dochodow i wydatkow wedlug jednostek
poszczegblnych szczebli oraz informacje szczegdtowe odnoszace si¢ do budzetow poszczegodlnych JST,
stanu ich zadluzenia oraz ksztaltowania si¢ wskaznikow sptaty zobowigzan w kontekscie zachowania
relacji z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — opracowania roczne”,

— 4 kwartalne informacje ,,Wykonanie budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego”, obejmujgce raporty
planowanych i wykonanych dochodoéw i wydatkow oraz przychodéow i rozchodéw budzetu poszcze-
g6lnych JST wraz z informacjg o stanie zadluzenia i ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktérych mowa w art. 243
u.f.p., sporzagdzone na podstawie sprawozdan za 2021 rok oraz za I, II i III kw. 2022 r. — dane
prezentowane w katalogu ,,.Budzety JST — zestawienia kwartalne”.

5 Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej JST
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

W 2022 r podobnie jak w 2021 r. nie wystapity przestanki do opracowania i przekazania informacji
(opinii) dotyczacych oceny biezacej sytuacji finansowej JST zobowigzanych do zwrotu nienaleznie
otrzymanych kwot czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej za lata ubiegte.

6. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ 5 pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izbg¢ ustawowych zadan
opracowano i przekazano w 2022 r. zagregowane dane w zakresie pozyczek zagrozonych, bedacych
aktywami jednostek samorzadu terytorialnego (wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.) — ustalone na
podstawie dodatkowych informacji przedstawionych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w informacjach uzupelniajacych do sprawozdania finansowego sporzadzonych za rok 2021 — na potrzeby
GUS (pismo WIAS.WR.535.9.2022 z dnia 14 wrze$nia 2022 r.).

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udostepniono w 2022 r.:

— 74 uchwaly Kolegium Izby, wsrdd nich uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania
ramowego planu pracy Izby i sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby
za rok 2021 — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza”,

— 321 opinii (6 negatywnych i 315 pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami) wraz z wykazem opinii
wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w 2022 r. — w katalogu ,,Dziatalno$¢ opiniodawcza”,

— 52 wystgpienia pokontrolne skierowane do kontrolowanych jednostek wraz z informacjg dotyczacg
rozpatrzenia przez Kolegium Izby zastrzezen do wnioskow pokontrolnych — w katalogu ,,Dziatalno$¢
kontrolna”,

— 8 wyjasnien udzielonych w 2022 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0o. — w katalogu ,,Wyjasnienia
W sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych”.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego przekazano 39 rozstrzygnigé
nadzorczych Kolegium Izby.
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7. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W roku 2022 do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu ztozono 36 wnioskow o udostephienie
informacji publicznej. Przedmiot czeSci wnioskow nie stanowit informacji publicznej, wnioskowano tez
o informacje, ktorych Izba nie posiada. (wnioskodawcoéw powiadomiono).

Zadane informacje udostepniono na 30 wnioskow. Przewazaly wnioski o informacje z zakresu
dziatalnosci kontrolnej 1 sprawozdawczosci. Wigkszo$¢ informacji przekazano droga elektroniczng
— w pismach, wykazach i kopiach dokumentéw, informowano dodatkowo o miejscu udostepnienia
informacji w BIP.

8. Prowadzenie dzialalnoS$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach — w tym w ramach inicjatyw
KRRIO — dotyczylo w 2022 r. kontynuowania prac dotyczacych testowania nowych wersji programu
BeSTi@ w ramach Zespohu ds. eksploatacji 1 rozwoju informatycznego zarzadzania budzetami JST (testy
w trybie zdalnym i wyjazdowym — 7 spotkan) oraz prac nad przygotowaniem materiatdw roboczych
1 zestawien niezbe¢dnych do przygotowania przez autorow Il czgéci Sprawozdania KRRIO dla Sejmu i Senatu
za rok 2021, w ramach Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju Technologii Informatycznych przy KRRIO
(1 spotkanie).



Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych

przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg we Wroctawiu w 2022 r.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzit w 2022 r.
54 kontrole, z tego: 45 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego (33 gmin, 2 miast na prawach powiatu
i 10 powiatéw) oraz 9 kontroli problemowych (zwigzkoéw migdzygminnych).

A. Kontrole kompleksowe — 45

34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.

©OoONOOA~WN P

Bolestawiec
Bolkow
Bystrzyca Ktodzka
Dobromierz
Dzierzoniow
Grgbocice
Jedlina-Zdréj
Jordanow Slaski
Katy Wroctawskie
Kobierzyce

Kotla

Krotoszyce
Kunice

Luban

Lwowek Slaski
Lagiewniki

Legnica
Walbrzych

(gmina wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)

Gminy (33)

17.
18.
19.
20.
21
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.

Malczyce (gmina wiejska)
Miedzylesie (gmina miejsko-wiejska)
Mystakowice (gmina wiejska)
Olszyna (gmina miejsko-wiejska)
Ofawa (gmina miejska)
Osiecznica (gmina wiejska)
Pectaw (gmina wiejska)
Piechowice (gmina miejska)
Prochowice (gmina miejsko-wiejska)
Swidnica (gmina miejska)
Swidnica (gmina wiejska)
Swiebodzice (gmina migjska)
Trzebnica (gmina miejsko-wiejska)
Twardogéra (gmina miejsko-wiejska)
Winsko (gmina wiejska)
Wilen (gmina miejsko-wiejska)
Wotow (gmina miejsko-wiejska)

Miasta na prawach powiatu (2)

Powiat Dzierzoniowski
Powiat Kamiennog6rski
Powiat Karkonoski (d. Jeleniogorski)

Powiat Legnicki
Powiat Lubinski

B. Kontrole problemowe — 9

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Powiaty (10)

41.
42.
43.
44.
45.

Powiat Olesnicki
Powiat Sredzki
Powiat Swidnicki
Powiat Wotowski
Powiat Wroctawski

Walbrzyski Zwiazek Wodociagdéw i Kanalizacji z siedzibg w Watbrzychu
Zwiazek Gmin ,,BYCHOWO?” z siedziba w Prusicach
Zwigzek Gmin ,,KWISA” z siedzibg w Lubaniu
Zwiagzek Gmin Karkonoskich z siedziba w Bukowcu
Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7” z siedzibg w Dzierzoniowie

Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego z siedziba w Polkowicach

Zwiazek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej z siedziba w Zgorzelcu
Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” z siedziba w Prochowicach
Zwiazek Migdzygminny ,,Sleza-Olawa” z siedziba w Swigtej Katarzynie



Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2022 r.

Zestawienie nr 2

Liczba
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia, narady Wyktadowcy ;Zzzl:ﬁ (pﬁgzzzg\i,ti\;\é“ Uczestnicy szkolenia
JsT)
L | 11 lutego 2022 . Sprawozdanie finansowe JST oraz zmiany Prezes 1zby . 213 skarbnicy JST (313)
(zdalnie) w sprawozdawczos$ci budzetowej Zastepca naczelnika WIAS przedstawiciele Izby (65)
e-Nadzor — przekazywanie w postaci i
30 czerwea 2022 t. - ywar posta Dyrektor Zarzadzajacy / Wiceprezes skarbnicy JST (283)
2 (zdalnie) elektronicznej dokumentow podlegajacych Zarzadu w firmie ABC PRO Sp. 2 0.0 5 283 —
nadzorowi RIO 2 p- 2 0.0. przedstawiciele Izby (0)
Prezes Izhy .
o . . skarbnicy JST (193)
Ramy prawne opracowania i wykonywania Naczelnik WIAS
3 | 14 pazdziernika 2022r. budzetu na rok 2023 oraz wieloletniej Zastepca naczelnika WIAS 6 193
(zdalnie) prognozy finansowej jednostki samorzadu Czlonek Kolegium B
terytorialnego St. specjalista ds. organizacji i informacji przedstawiciele 1zby (44)
publicznej
Liczba godzin szkolenia 16
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 789
Liczba przeszkolonych pracownikéw Izby 109
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