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Uchwala nr 21/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

przyjmuje
sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2022, stanowiace zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



Zatacznik

do uchwaty nr 21/2023
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2023 r.

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2022

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej Izbg) na rok 2022 Kolegium Izby przyjeto uchwata nr 71/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku. Ninigjsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycjg § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegolowe] organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz.U. Nr 167, poz. 1747), Kolegium Izby przyjmuje zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) — zwanej dalej
ustaws o r.1.0.

I. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalnos$ci nadzorczej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2022 r., zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowat uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek
samorzadu terytorialnego, 12 zwigzkow miedzygminnych, 1 zwigzku powiatowo-gminnego i 1 zwiazku
powiatdw, w sprawie:
—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
—  budzetu i jego zmian,
—  zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu oraz udzielania pozyczek,
—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,
—  podatkéw i optat lokalnych, w tym oplaty za gospodarowanie odpadami,
—  absolutorium,

wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian
oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorlalnego — w przypadku niepodj¢cia uchwaly budzetowe;j
przez jej organ stanowigcy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) lub w przypadku niezachowania przez jednostke
(art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.0.) zasad okreslonych w art. 242244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W 2022 r. Kolegium Izby w toku 27 posiedzen zbadato 12 954 uchwaly i zarzadzenia podjgte przez
organy nadzorowanych jednostek (o 2054 wiecej niz w 2021 r. 1 o 1727 wiecej niz w 2020 r.), z tego 7156
(55,2%) stanowity uchwaty podjete przez organy stanowiace, a 5798 (44,8%) — uchwaly 1 zarzadzenia
podjete 1 wydane przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego — dalej ,,JST”.
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Dla poréwnania — w 2021 r. zbadano 10 900 (w 2020 r. — 11 227) uchwat i zarzadzen, z ktérych 6216
(57,0%) stanowily podjete przez organy stanowiace, a 4684 (43,0%) podjete i wydane przez organy
wykonawcze JST.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2022 % 2020 % 2021 % 2022 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Razem, z tego: 210 100,0 11227 100,0 10900 100,00 12954 100,0 97,1 118,8

Zespot Wroctaw 75 35,7 4185 37,3 4 064 37,28 4783 36,9 97,1 117,7

ZZ Jelenia Gora 49 23,3 2345 20,8 2301 21,12 2782 21,4 98,1 120,9

ZZ Legnica 46 21,9 2 496 22,2 2403 22,04 2874 22,2 96,3 119,6

77 Walbrzych 40 19,1 2201 19,6 2132 19,56 2515 19,4 96,9 117,9

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organow JST w 2022 r. wskazuja na zwigkszenie liczby
zbadanych uchwal organéw stanowigcych (o 940 wigcej niz w 2021 r.) i zwickszenie liczby uchwat
1 zarzadzen organdow wykonawczych JST (o 1114 wigcej niz w 2021 r.).

Do zespotu w siedzibie 1zby przekazano 4783 uchwaly i zarzadzenia organéw JST (o 719 wigcej
niz w 2021 r.), a do Zespotéw Zamiejscowych Izby (ZZ) przekazano tacznie 8171 uchwat i zarzadzen
(o 1335 wigcej niz w 2021 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gorze przekazano o 481 wigcej,
do ZZ w Legnicy o 471 wigcej, a do ZZ w Walbrzychu o 383 wiecej niz w 2021 roku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2021-2022

_ . Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%
Wyniki badania nadzorczego 2020 2021 T 2022 2020 2021 o) 2022
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, z tego: 11227 10 900 12 954 100,00 100,00 100,00
1) bez naruszenia prawa 11076 10 785 12 801 98,66 98,94 98,81
2) znaruszeniem prawa, z tego: 151 115 153 1,34 1,06 1,18
a) z nieistotnym naruszeniem 49 75 89 0,44 0,69 0,69
b) wszczgte postgpowanie umorzono 10 4 2 0,09 0,03 0,01
¢) uznano za niewazne, Z tego: 83 34 56 0,74 0,31 0,43
—  wczesei 45 7 27 0,40 0,06 0,20
—  w cato$ci 38 27 29 0,34 0,25 0,22
d) niezgodno$¢ z prawem 9 2 6 0,08 0,02 0,04

Za podjete (wydane) bez naruszenia prawa Kolegium Izby uznato 12 801 sposrod 12 954 zbadanych
w 2022 r. uchwat i1 zarzadzen organow JST, co stanowito 98,81% zbadanych (w 2021 r. za podjete bez naru-
szenia prawa uznano 98,94% zbadanych).

W odniesieniu do 153 uchwat i zarzadzen (1,18% zbadanych w 2022 r.) stwierdzono ich podjgcie,
odpowiednio wydanie, z naruszeniem prawa (w 2021 r. dotyczyto 1,06% zbadanych), z tego:

1) 89 uchwat i zarzadzen (0,69% zbadanych) — uznano za podjg¢te z nieistotnym naruszeniem prawa,
wsérod nich 51 uchwat i zarzadzen w sprawie budzetu i jego zmiany oraz wieloletniej prognozy
finansowej 1 jej zmiany, 24 uchwaly w sprawie podatkdéw i oplat lokalnych, w tym 20 dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi (w 2021 r. dotyczyto 0,69% zbadanych),

2) w 2 przypadkach wszczgte postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci zmiany uchwaty
budzetowej — umorzono, wobec usunig¢cia nieprawidlowosci przez wezwane organy (w 2021 r.
umorzono 4 postgpowania),

3) 56 uchwat i zarzadzen uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewazno$¢
(w 2021 r. dotyczyto 34 uchwat i zarzadzen), z tego:

— 27 uchwat i zarzadzen (w tym 18 dotyczacych podatkéw i1 optat lokalnych i 5 dotyczacych trybu
udzielania dotacji) uznano za niewazne w cze$ci, co stanowito 0,20% zbadanych (w 2021 r.
dotyczyto 7 uchwat i zarzadzen),

— 29 uchwat i zarzadzen (w tym 9 dotyczacych trybu udzielania dotacji i 4 dotyczace podatkow i optat
lokalnych) uznano za niewazne w calosci, co stanowito 0,22% zbadanych (w 2021 r. dotyczylo
27 uchwat),
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4)

w 6 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem — 4 uchwat i 1 zarzadzenia w sprawie zmiany
budzetu na rok 2021 i 1 zarzadzenia w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej — bez
orzekania ich niewazno$ci, wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaly budzetowej i wieloletniej
prognozy finansowej z dniem 31 grudnia 2021 r. (w 2021 r. dotyczyto 1 uchwaty i 1 zarzadzenia).

Wyniki badania nadzorczego w 2022 r. wskazuja na niewielki spadek udzialu uchwat i zarzadzen

organéw JST uznanych przez Kolegium Izby za podjete bez naruszenia prawa (z 98,94% w 2021 r. do
98,81% w 2022 r.). Stwierdzenie przez Kolegium istotnego naruszenia prawa w 56 uchwalach
i zarzadzeniach organow JST, skutkujace orzeczeniem ich niewaznosci, dotyczyto 0,43% zbadanych
i w stosunku do roku poprzedniego nieznacznie wzrosto (w 2021 r. dotyczyto 0,31% zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedhug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2022 1.
i zarzadzen . _ znie- niewazne
Wyszczeg6lnienie /° beznaru- |, - istotnym postepo- |-
3:2 szenia 53 narusze- | razem . .| wanie inne
2021 2022 prawa : niem (9+10) czesei|w calosci |ymorzono
prawa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ogotem, z tego: 10900 | 12954 | 118,8| 12801 98,8 89 56 27 29 2 6
— gminy 9005| 10762 | 119,5| 10623 98,7 80 52 26 26 2 5
— powiaty 1278 1463 | 114,5 1453 99,3 7 2 1 1 0 1
— miasta na prawach powiatu 350 435 | 1243 432 99,3 1 2 0 2 0 0
—  wojewodztwo samorzadowe 128 120 93,8 120 | 100,0 0 0 0 0 0 0
— zwiazki JST 139 174 | 1252 173 99,4 1 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego 12 954 uchwat i zarzadzen organow JST wedlug kategorii jednostek

wskazuja, ze sposrod zbadanych w 2022 r.:

10 762 uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 165 gmin — 10 623 (98,7%) uznano
za podjete bez naruszenia prawa (w 2021 r. — 98,9%),

1463 uchwat podjetych przez organy 26 powiatdéw — 1453 (99,3%) uznano za podjete bez naruszenia
prawa (w 2021 r. — 99,1%)),

435 uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 4 miast na prawach powiatu — 432 (99,3%)
uznano za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2021 r. — 98,1%),

120 uchwat podjetych przez organy wojewodztwa samorzadowego — 100% uznano za podjete bez
naruszenia prawa (w 2021 r. — 99,2%),

174 uchwal podjetych i wydanych przez organy 12 zwigzkéw gmin, 1 zwigzku powiatow 1 1 zwigzku
powiatowo-gminnego — 173 (99,4%) uznano za podjgte bez naruszenia prawa (w 2021 r. dotyczyto 98,6%).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen JST w 2022 r. — wedlug jednostek poszczegdlnych

szczebli — wskazuja, ze uchwaly i zarzadzenia organéw gmin stanowity 83,07% zbadanych, a udziat
podjetych i wydanych bez naruszenia prawa przez organy tego szczebla stanowit 82,98% tacznej liczby
uznanych przez Kolegium Izby za podjete bez naruszenia prawa.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2020-2022

2020 2021 2022 Dynamika
Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen liczba % liczba % liczba % (6‘?‘)
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem, z tego w sprawie: 11227 100,00 10 900 100,00 12 954 100,00 | 118,84
a) procedury uchwalania budzetu i jego zmian 10 0,09 6 0,06 5 0,04 83,33
b) budzetu 211 1,88 208 1,90 209 1,61 99,04
¢) zmiany budzetu 6696 59,64 6428 58,97 7 946 61,34 | 123,61
d) wieloletniej prognozy finansowej 216 1,92 210 1,92 212 1,63 99,52
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1447 12,89 1650 15,14 1909 14,73 100,95
f) absolutorium 205 1,83 202 1,85 206 1,59 101,5
g) zaciagania zobowiazan oraz udzielania pozyczek 200 1,78 155 1,42 165 1,27 106,45
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 211 1,88 226 2,07 225 1,73 99,55
i) podatkow i oplat lokalnych 1095 9,75 707 6,49 858 6,63 121,35
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 10 0,09 9 0.08 4 0,03 44,44
k) pozostale uchwaty i zarzadzenia 926 8,25 1099 10,08 1215 9,4 110,55
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Z liczby zbadanych w 2022 r. uchwat i zarzadzen organow JST wedhug rodzaju spraw wynika m.in.:

—  wzrost liczby uchwat i zarzadzen organéw JST w sprawie zmian budzetu (o 1518 wiecej) w stosunku
do zbadanych w 2021 r.,

— wzrost liczby uchwal i1 zarzadzen w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej JST
(0 259) w stosunku do zbadanych w 2021 r.,

—  wazrost liczby uchwal i zarzadzen organow JST w sprawie zaciggania zobowigzan wplywajacych na
wysokos$¢ dhlugu oraz udzielania pozyczek i poreczen (o 10 wigcej niz w 2021 r.),

—  wzrost liczby uchwat rad gmin w sprawie podatkoéw i optat lokalnych (o 151), w 2022 r. w sprawie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbadano 369 uchwat rad (w 2021 r. 257 uchwat),

—  roznica pomiedzy liczbg zbadanych uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej JST
aliczba nadzorowanych JST — w zwigzku z terminem badania uchwal podejmowanych przed
rozpoczeciem roku budzetowego.

Badaniu nadzorczemu poddano wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwaty i zarzadzenia, podjete
(wydane) przez organy dolnoslaskich JST w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. W takim
samym zakresie jak dotychczas, badaniem nadzorczym objeto uchwaty i1 zarzadzenia organow JST
nienazwane wprost w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0. — dotyczace okreslenia ram prawnych gospodarowania
srodkami publicznymi, o ktérych mowa w przepisach u.f.p. Wyniki badania tych aktow przedstawiono
w grupie ,,pozostate uchwaly i zarzadzenia”.

W 2022 1. Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o. w zwigzku z art. 240 ust. 3 u.fp.
— dokonato ustalenia budzetu na rok 2022 dla 2 JST (Swiebodzice i Powiat Jaworski) — uchwaty Kolegium
21/2022 z dnia 16 lutego 2022 r. 1 22/2022 z dnia 28 lutego 2022 r.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego — stosownie do art. 13 pk 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1461) — przekazano 39 rozstrzygni¢¢ nadzorczych Kolegium Izby.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen podjetych przez organy JST w sprawach okreslonych
wart. 11 ust. 1 ustawy o ri.o. kolejny raz potwierdzily, ze podstawowy przedmiot badania Kolegium Izby
stanowity uchwaty i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
1 jej zmian, ktorych lacznie zbadano 10 276 — 79,32% zbadanych w 2022 r. uchwat i zarzadzen organéw JST
(w latach 2021 1 2020 stanowity odpowiednio 74,1% 1 76,3% tacznej liczby zbadanych w tych latach).

Wyniki badania w 2022 r. legalnoSci uchwat i zarzadzen podjetych przez organy JST wedlug rodzaju
spraw 1 kategorii jednostek przedstawiono w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby zbadalo 5 uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian —
wszystkie uznato za podjete bez naruszenia prawa. Dla porownania — w 2021 r. zbadano 6 uchwat w sprawie
procedury uchwalania budzetu a 1 z nich uznano za podjgta z istotnym naruszeniem prawa iorzeczono jej
niewazno$¢ w catosci.

B. Budiet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby zbadato 209 uchwat budzetowych i ustalito budzety dla Powiatu Jaworskiego
i Gminy Swiebodzice; 1 uchwale podjeta na 2022 rok zbadano w 2021 r., a 2 uchwaty podjete na 2023 rok
zbadano w 2022 r.
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W badaniu nadzorczym 209 uchwat budzetowych JST na rok 2022 Kolegium Izby uznato:

1) 200 uchwal, tj. 95,7% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa,

2) 2 uchwaly — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu postepowania, o ktérym
mowa w art. 12 ustawy o r.i.0., stanowilo podstawe umorzenia wszczetego postepowania — wobec
usuniecia nieprawidlowosci przez wezwane rady (Luban w. i Mietkow), w spos6b i terminie okre§lonym
przez Kolegium Izby,

3) 7 uchwal, tj. 3,4% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa.

Nieistotne naruszenia prawa, czyli nieprawidtowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty,
wskazane w odniesieniu do 7 uchwatl budzetowych JST na rok 2022 (7 gmin) dotyczyty:

—  braku spojnosci kwot wydatkow biezacych okreslonych w czgéci normatywnej uchwaty a wykazanych
w zalgezniku ,,Wydatki budzetu gminy na rok 2022, co wynikalo z nieprawidlowego podsumowania
wydatkoéw biezacych w zataczniku (Chojnéw w.),

—  brak spdjnosci kwot przychodow wskazanych jako zrodio finansowania deficytu budzetu z kwotami ujgtymi
w przychodach budzetu lub w kwotach wyzszych niz deficyt (Kobierzyce, Udanin, Zgbkowice Slaskie),

—  nieprawidtowosci w stosowaniu klasyfikacji budzetowej (Paszowice),

—  niewyodregbnienia dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych zwigzanych z realizacja zadan
JST w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dotacje dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych (Kro$nice),

—  okreslenia limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., w kwocie nizszej niz wynikajgca z kwoty
planowanych przychod6éw zwrotnych (Szczytna).

Dla poréwnania — w 2021 r. Kolegium Izby zbadato 208 uchwat budzetowych, uznajac 202 (97,1%
zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa (1% zbadanych)
i 3 uchwaly — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu do wszystkich uchwat
postepowania, o ktorym mowa w art. 12 ustawy o r.i.0., stanowilo podstawe umorzenia wszczetego
postegpowania — wobec usuni¢cia nieprawidlowoSci przez wezwane rady (Luban w., Powiat Lubinski,
Mietkoéw), w sposob i terminie okreslonym przez Kolegium Izby.

C. Zmiany budietu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby zbadato 7946 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu (o 1518 wiecej
niz w2021 r), z tego 2527 uchwal organéw stanowigcych i 5419 uchwal i1 zarzadzen organéw
wykonawczych, uznajac:

1) 7927 uchwal i zarzadzen — za podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 99,8% zbadanych,
w tym 6482 (99,7%) sposrod 6500 podjetych przez organy gmin i 993 (99,9%) sposrod 994 podjetych
przez organy powiatow (w 2021 r. dotyczyto 6402 uchwat i zarzadzen, tj. 99,6% zbadanych),

2) 8 uchwat i zarzadzeh — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 0,1% zbadanych
(w 2021 1. dotyczyto 20 uchwat i zarzadzen, tj. 0,3% zbadanych),

3) 5 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2021 — za niezgodne z prawem, bez orzekania
ich niewaznosci w zwigzku z utrata mocy obowigzujacej uchwaly budzetowej z dniem
31 grudnia 2021 r. — Bolkéw (2 uchwaty), Chojnéw w., Gromadka i Powiat Dzierzoniowski (w 2021 r.
dotyczyto 2 uchwat),

4) 6 uchwat i zarzadzen— za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia
niewazno$ci w czgéci (Szczytna dwukrotnie) i niewazno$ci w catosci (Kondratowice, Swiebodzice,
Swidnica m., Szczytna).

Niewazno$¢ w czesci dotyczyta zarzadzen Burmistrza Szczytnej w sprawie zmiany budzetu — uchwatly
Kolegium nr 41/2022 i nr 42/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r. — wobec istotnego naruszenia art. 257 pkt 1 u.f.p.
poprzez przeniesienie planu wydatkéw migdzy dziatami.
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1)

2)

3)

4)

Niewazno$¢ w catosci dotyczyla:

zarzadzenia Wjta Gminy Kondratowice w sprawie zmiany budzetu — uchwata Kolegium nr 24/2022 z dnia
16 marca 2022 r. — wobec istotnego naruszenia art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 i 583) zwanej dalej ,,u.s.g.” w zwigzku z art. 257 pkt 1 u.fp.,

uchwaty Rady Miejskiej w Swiebodzicach w sprawie zmiany budzetu — uchwata Kolegium nr 31/2022
z dnia 13 kwietnia 2022 r. — wobec istotnego naruszenia art. 14 u.s.g. w zwiazku z przedstawieniem
Izbie uchwaty o tresci, ktéra nie byta glosowana na sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach, tym samym
nie zostata podjeta,

zarzadzenia Prezydenta Miasta Swidnicy w sprawie zmiany budzetu — uchwata Kolegium nr 54/2022
z dnia 27 maja 2022 r. — wobec istotnego naruszenia art. 33 ust. 4 u.s.g. w zwigzku z art. 257 pkt 1
ufp.,

zarzadzenia Burmistrza Szczytnej w sprawie zmiany budzetu — uchwaly Kolegium nr 40/2022
z dnia 8 czerwca 2022 r. — wobec istotnego naruszenia art. 257 pkt 1 u.f.p.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w 4 uchwatach i 1 zarzadzeniu

w sprawie zmiany budzetu na rok 2021, wzglgdem ktorych odstgpiono od orzekania niewazno$ci — wobec
utraty mocy obowigzujgcej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2021 r. — dotyczyty:

dwukrotnie cze$ci uchwaly Rady Miejskiej w Bolkowie w sprawie zmiany budzetu na 2021 w zwigzku
z rozwiazaniem obligatoryjnej rezerwy celowej na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w ciagu roku budzetowego, na ktdry zostala ustalona, w sytuacji gdy nie zachodza
przestanki jej rozdysponowania, co w sposob istotny narusza art. 26 ust. 4 ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym — uchwaty Kolegium nr 9/2022 i 10/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r.,

czesci uchwaty Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego w sprawie zmian w planie budzetu powiatu na
2021 rok — wobec istotnego naruszenia art. 257 pkt 3 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 5/2022 z dnia
17 stycznia 2022 r.,

czesci uchwaty Rady Gminy Chojnéw w sprawie zmian budzetu Gminy — wobec istotnego naruszenia
art. 211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 1 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 16/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.,

czesci zarzadzenia Wojta Gminy Gromadka w sprawie zmian w budzecie na rok 2021 — wobec
istotnego naruszenia art. 231 ust. 1 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 14/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2022 r. w odniesieniu do 19 uchwal i zarzadzen w sprawie

zmian budzetu JST na rok 2022 dotyczyty szczegdlnosci:

niezachowania — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 1 6 u.f.p. — obowigzku okreslenia kwoty
planowanego deficytu budzetu i Zrédet jego finansowania oraz limitu zobowigzanh z tytutu zacigganych
kredytéw i1 pozyczek, w tym wobec wadliwego wskazania zrodet finansowania deficytu lub ustalenia
wyniku budZetu po zmianach,

niezachowania spojnosci danych okreSlonych w czgéci normatywnej uchwaly z danymi
przedstawionymi w zalgcznikach, w szczegdlnosci ujetych w planie wydatkow i w zestawieniu
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1 u.fp., oraz
w zalgczniku zadan inwestycyjnych,

niewyodrebnienia (wbrew wymaganiom wynikajagcym z art. 215 u.fp.) dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych zwigzanych z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego w podziale
na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby zbadato 212 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podjetych

w trybie art. 230 ust. 6 u.fp., w tym 2 uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach i 2 uchwaty podjete na
2023 1. (1 uchwate podjeta na 2022 r. zbadano w 2021 r.).
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Dla poréwnania — w 2021 r. zbadano 210 uchwal w sprawie wicloletniej prognozy finansowe;.
W przypadku jednej gminy (Malczyce) uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podejmowane
dwukrotnie uznane zostaly za niewazne w catosci.

Badaniem nadzorczym w 2022 r. objeto uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST
(lub jej zmiany) przekazane do Izby z zachowaniem wymogow art. 230 ust. 9 i art. 230b u.f.p., tj. w formie
dokumentu elektronicznego, sporzadzonego wedtug wzoru okreslonego przez Ministra Finansow™.

W badaniu legalnosci 209 uchwal organéw stanowiacych JST w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej podjetych — Kolegium Izby uznato:

1) 194 uchwaly, tj. 92,8% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa (w 2021 r. dotyczyto 96,7%
zbadanych), w tym 154 uchwaly sposréd 165 podjetych przez rady gmin,

2) 14 uchwal, tj. 6,7% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym 10 podjetych
przez rady gmin,

3) 1 uchwale — za podjetg z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe stwierdzenia jej
niewazno$ci w catosci.

Stwierdzenie niewaznosci dotyczyto uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach — wobec istotnego
naruszenia art. 14 u.s.g. w zwigzku z przedstawieniem Izbie uchwaty o tresci, ktora nie byta glosowana na
sesji Rady Miejskiej w Swiebodzicach, tym samym nie zostata podjeta — uchwata Kolegium nr 32/2022
z dnia 13 kwietnia 2022 r.

Nieistotne naruszenia prawa w 14 uchwatach JST w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dotyczyty:

—  nieobjasnienia — wbrew wymogom art. 226 ust. 2a u.f.p. — przyjetych wartosci dla wszystkich lat
objetych prognoza (Chojnéw w., Dziadowa Kloda, Mietkow, Paszowice, Udanin, Zlotoryja m., Powiat
Kamiennogorski, Powiat Olesnicki, Zwigzek Gmin Zaglebia Miedziowego),

—  nieprawidlowego ustalenia kwoty dlugu, a zgodnie z art. 227 ust. 2 u.f.p. prognoze kwoty dhugu,
stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania (Szczytna),

— ustalenia limitu zobowigzan dla konkretnego przedsigwzigcia w kwocie przewyzszajacej sume
wydatkow dla tego przedsigwzigcia (Cieptowody, Mietkow, Powiat Gorowski, Powiat Olesnicki),

— rozbieznoéci pomigdzy badang uchwala a budzetem na 2022 rok w zakresie wielkosci ujetych
w zatgczniku nr 1 WPF (Zoérawina i Pielgrzymka).

E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby zbadato 1909 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej JST (o 259 wiecej niz w 2021 r.), w tym 1710 uchwal organdéw stanowiacych i 199 uchwat
i zarzadzen organdw wykonawczych, i uznato:

1) 1886 uchwat i zarzadzen, tj. 98,8% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa, w tym 1539 (98,7%)
sposrod 1559 podjetych przez organy gmin i 245 (99,2%) sposrod 247 podjetych przez organy powiatow
(w 2021 1. dotyczyto 1624 uchwat i zarzadzen, odpowiednio 98,4% zbadanych),

2) 22 uchwaly i zarzadzenia, tj. 1,2% zbadanych (w 2021 r. dotyczyto 21 uchwat i zarzadzen, odpowiednio
1,3% zbadanych) — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 zarzadzenie — za wydane z istotnym naruszeniem prawa, wzgledem ktdrego odstapiono od orzekania
niewazno$ci — wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gromadka na lata 2021-2024 z dniem 31 grudnia 2021 r. — uchwata Kolegium
nr 15/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.

Obowigzujacy w 2020 r. wzor wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 1903 i z 2020 r. poz. 1381).
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Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2022 r. w odniesieniu do 22 uchwat i zarzadzen w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej JST dotyczyty m.in.:

—  niespelnienia wymogu art. 229 u.f.p. w zakresie zgodnosci przedstawionej kwoty dtugu i planowanych
splat z warto$ciami przyjetymi w uchwale budzetowej, w tym w zwiazku z nieuaktualnieniem danych do
wynikajacych ze zmiany budzetu oraz sprawozdania z wykonania budzetu w roku poprzedzajacym rok
budzetowy,

— ustalenia limitéw zobowigzan dla przedsigwzie¢ przewyzszajacych limit wydatkow ustalonych dla tych
przedsiewzie¢ w okresie realizacji,

—  rozbieznosci pomigdzy zalacznikiem nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” a zafgcznikiem nr 2
»Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich” w zakresie planowanych na 2022 rok wydatkéw majatkowych na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i3 u.fip. (1 przypadek),

—  niespelnienia wymogu art. 226 ust. 1 pkt 5 u.f.p. przez niewskazanie przeznaczenia prognozowanej
nadwyzki budzetu (1 przypadek),

— niedopelnienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktorym mowa w art. 226 ust. 2a u.fp.,
w tym niedokonania aktualizacji objasnien odpowiednio do wprowadzonych zmian,

—  przeznaczenie srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. na rozchody budzetu a powinny
one stanowi¢ zrodto finansowania deficytu.

E  Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Uchwaty absolutoryjne z tytutu wykonania budzetu za rok 2021 — z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 271 ust. 1 u.f.p. — podjety organy stanowigce 206 nadzorowanych jednostek (192 JST i 14
zwigzkow), ktore w 204 uchwatach rozstrzygnety o udzieleniu absolutorium, a w 2 uchwatach zdecydowaty
o nieudzieleniu absolutorium. W 4 przypadkach nie rozstrzygnigto kwestii absolutorium (Boguszéw-Gorce,
Legnickie Pole, Przeworno, Swiebodzice).

Dla poréwnania — w 2021 r. absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2020 rozstrzygnety
organy stanowigce 202 jednostek (188 JST i 14 zwigzkow), ktore w 199 uchwatach rozstrzygnety
0 udzieleniu absolutorium, a w 3 uchwalach zdecydowaty o nieudzieleniu absolutorium. W 8 przypadkach
przekazano informacje¢ o braku rozstrzygniecia absolutorium w wyniku glosowania (Kamienna Goéra m., Katy
Wroctawskie, Legnickie Pole, Luban w., Lubawka, Przeworno, Szczytna i Powiat Jaworski).

W badaniu nadzorczym 206 uchwat w sprawie absolutorium za rok 2021, Kolegium Izby uznato:
1) 203 uchwaty w sprawie absolutorium (98,5% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2021 .
dotyczyto 98,0% zbadanych), z tego wszystkie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium,

2) 3 uchwaly w sprawie absolutorium (1,5% zbadanych) — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, co
skutkowato orzeczeniem ich niewazno$ci w catoéci, z tego 2 uchwaly w sprawie nieudzielenia
absolutorium i 1 uchwata w sprawie udzielenia absolutorium (w 2021 r. dotyczyto 3 uchwat).

Kolegium Izby stwierdzilo istotne naruszenie:

1) art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. — wobec niedokonania oceny wykonania budzetu za 2021 rok (Otawa w. —
uchwata Kolegium nr 47/2022 z dnia 20 lipca 2022 r.),

2) art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526)
— wobec niedokonania oceny wykonania budzetu za 2021 r. (Powiat Otawski — uchwala Kolegium
nr 63/2022 z dnia 2 wrze$nia 2022 1.),

3) naruszenia art. 28a ust. 2 u.s.g. (Swieradow-Zdr6j — uchwata Kolegium nr 62/2022 z dnia 2 wrzesnia
2022 r.).

Zgodnie z art. 28a ust. 2 u.s.g. uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna
wickszoscig glosow ustawowego sktadu rady gminy. Bezwzgledna wigkszo$¢ ustawowego sktadu rady gminy
oznacza liczbg catkowita glosow przewyzszajaca potowe ustawowego sktadu rady gminy.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu nalezy do
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wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego. W S$wietle tej regulacji jedyng i faktyczng podstawa
nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnosci organu wykonawczego w kontekscie
wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaty rady
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do
jednoznacznej negatywnej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbieznosci migdzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

Powolana regulacja oznacza rowniez, ze podjgcie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium
powinno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowigcy sprawozdania z wykonania budzetu.
»Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zachowania si¢ na sesji zwigzanej z oceng
wykonania budzetu. Nie moze ono ogranicza¢ si¢ do zapoznania si¢ radnych z wnioskiem Komisji
Rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej. Rozpatrzenie sprawozdania
obejmuje zaznajomienie si¢ z nim i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji zwolanej specjalnie
w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC).

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé¢ dtugu publicznego JST
oraz udzielanie poZyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby zbadalo 165 uchwal i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu JST (o 10 wigcej niz
w 2021 1.) i uznato:

1) 164 uchwaly (99,4% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2021 r. dotyczylo 97,4%
zbadanych),

2) 1 uchwate (0,6% zbadanych) — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe
do stwierdzenia jej niewaznosci (w 2021 r. dotyczylo 1,9% zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okres$lonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
obejmujg w 2022 r.:

— 84 uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu
(0 30 wiecej niz w 2021 1.), wszystkie podjete bez naruszenia prawa (w 2021 r. odpowiednio 54 uchwaly,
wszystkie podjete bez naruszenia prawa),

— 62 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciggania pozyczek i kredytow dtugoterminowych (o 24 mniej niz
w 2021 r.), z tego 61 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjetg z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujacym stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci (w 2021 r. odpowiednio 86 uchwal, z tego
82 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, 3 za podjete
z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem ich niewaznos$ci w caloéci),

— 4 uchwaly i zarzadzenia w sprawie zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych — uznane
za podjete bez naruszenia prawa (w 2021 r. 2 uchwaly i zarzadzenia bez naruszenia prawa),

— 1 uchwalg w sprawie udzielania porgczen — wuznang za podjeta bez naruszenia prawa
(w 2021 r. odpowiednio 1 uchwale — uznang za podj¢ta bez naruszenia prawa),

— 14 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia
prawa (w 2021 r. odpowiednio 12 uchwat i zarzadzen).

Stwierdzone przez Kolegium Izby w 2022 r. istotne naruszenie prawa — skutkujace orzeczeniem
niewazno$ci — dotyczyto uchwaty Rady Gminy Udanin w sprawie zaciggnig¢cia dlugoterminowego kredytu
bankowego wobec istotnego naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 wzwigzku zart. 211 ust. 1 i 4 oraz
art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. — podjeta uchwala o zaciggnigciu kredytu dlugoterminowego bez umocowania
w uchwale budzetowe;.

Dla poréwnania — w 2021 r. Kolegium Izby zbadalo 155 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania
zobowiazan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu JST.
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H. Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu JST (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby zbadato 225 uchwat w sprawie okreslenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu JST (w 2021 r. 226) i uznato 206 (91,6% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 5 za
podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 14 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym
podstawe stwierdzenia ich niewaznosci (9 w catosci 1 5 w czgsci).

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewaznosci 14 uchwal organéw stanowiacych JST w sprawach
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. w 2022 r. dotyczyto:

— 11 uchwat w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji na dofinansowanie
kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong S$rodowiska, w tym dofinansowania przedsiewzige
zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji oraz przyjecia regulaminu przyznawania dotacji w ramach
programu ,,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego” — uznanych za
podjete przez rady gmin z naruszeniem art. 403 ust. 3, 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w tym
w zwigzku z uchwaleniem mozliwoéci finansowania lub dofinansowania kosztoéw zadan publicznych,
ktore juz zostaty poniesione, lub kosztow zakupu energii i paliwa do nowego systemu ogrzewania, ktore
nie stanowig kosztow inwestycyjnych (Kondratowice — dwukrotnie, Zagrodno, Swidnica —dwukrotnie,
Zarow, Chojnow w., Radwanice, Polkowice, Jelenia Goéra — dwukrotnie) — uchwaly Kolegium
nr 1/2022 z dnia 5 stycznia i nr 25/2022 z dnia 30 marca, nr 2/2022 i nr 3/2022 z dnia 17 stycznia,
nr 33/2022, nr 34/2022 i nr 37/2022 z dnia 29 kwietnia, nr 39/2022 z dnia 18 maja, nr 45/2022 z dnia 27
czerwca, nr 67/2022 i nr 68/2022 z dnia 28 listopada 2022 r.,

— 1 uchwaly w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow — uznanej za niewazng w czesci wobec
naruszenia art. 81 ust.1 ustawy z dnia 13 lipca 2003 1. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2021 r. poz. 710 i 954) — uchwata Kolegium nr 4/2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. (Powiat
Wroctawski),

— 1 uchwaty w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na zadania shuzace ograniczeniu niskiej
emisji w ramach programu priorytetowego ,,Ciepte mieszkanie” — wobec braku podstawy prawnej do
jej podjecia (Jelenia Géra) — uchwata Kolegium nr 67/2022 z dnia 28 listopada 2022 r.,

— 1 uchwaly w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow wymiany
zrodet ciepta wramach ograniczania niskiej emisji na terenie Gminy Kamieniec Zabkowicki —
z powodu istotnego naruszenia art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych aktow prawnych (Dz.U.z2019r1. poz. 1461) — uchwata Kolegium
nr 69/2022 z dnia 28 listopada 2022 r.

Dla poréwnania — w 2021 r. zbadano 226 uchwat w sprawie okres$lenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu JST i uznano 216 (95,6% zbadanych) za podjgte bez naruszenia prawa, 2 za podjete
Z nieistotnym naruszeniem prawa, a 8 uchwat uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa, skutkujgcym
stwierdzeniem ich niewazno$ci — 5 w catosci i 3 w czgsci.

1. Podatki i oplaty lokalne, do ktorych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W 2022 1. Kolegium Izby zbadato 858 uchwat w sprawie podatkow i oplat lokalnych, podjetych przez
organy stanowiace gmin (w 2021 r. zbadano 707 uchwat), z tego:

— 369 uchwat (o 112 wigcej niz w 2021 r.) podjetych na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm.
i Dz.U. 2 2022 poz.1297), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”,

— 489 uchwat (0 39 wigcej niz w 2021 r.) podjetych na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 i 1512), zwanej dalej ,,u.p.o0.lok.”,
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333) zwana dalej ,,u.0.p.r.”,
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888, z p6zn. zm.) zwana
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dalej ,,u.0.]” i odpowiednio przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).

W wyniku badania nadzorczego 489 uchwat w sprawie podatkow i oplat lokalnych Kolegium uznato:

1) 478 uchwat (97,8% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2021 r. dotyczylo 98,9%
zbadanych),

2) 4 uchwaly — za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 7 uchwat (1,4% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewazno$¢
w catosci (2 uchwaty) i w czesci (5 uchwat), w 2021 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 0,4%
zbadanych.

Stwierdzenie niewaznoS$ci 7 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych dotyczyto w 2022 r.:

— 2 uchwat w sprawie zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso — wobec istotnego naruszenia art. 6 ust. 12 u.p.o.lok., art. 6b w.o.p.r. oraz art. 6
ust. 8 v.o.p.l. (Luban w., Bogatynia) — uchwaly Kolegium nr 11/2022 i nr 12/2022 z dnia 24 stycznia
2022 .,

— 2 uchwatl w sprawie okreslenia wysokosci stawek oraz sposobu poboru optaty targowej na terenie Gminy
— zpowodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 wzwigzku zart. 15 ust. 1 u.p.o.lok., § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) oraz art. 63 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. Ordynacja podatkowa (Gora, Miedzylesie) — uchwaly Kolegium nr 70/2022 z dnia 14 grudnia,
nr 72/2022 z dnia 29 grudnia 2022 1.,

— 1 uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2023 rok — z powodu
istotnego naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.p.o.lok. w zwiazku z pkt 1 lit. b tiret trzecie obwieszczenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
1 oplat lokalnych na rok 2023 (Walim) — uchwata Kolegium 73/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.,

— 2 uchwal w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych,— z powodu istotnego
naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 4 u.p.o.lok., wobec okreslenia stawki podatku od $rodkéw transportowych
w wysokos$ci nizszej niz minimalna stawka podatku na rok 2023 (Niechlow, Gromadka) — uchwaty
Kolegium nr 71/2022 i nr 74/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.

W wyniku zbadania 369 uchwat w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjgtych
przez rady gmin (zgromadzenie zwigzku) na podstawie art. 6i, 6j, 6k, 6m u.c.p.g., Kolegium Izby uznato:

1) 334 uchwaty (90,5% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2021 r. dotyczylo 91,8%
zbadanych),

2) 20 uchwatl — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 15 uchwat (5,4% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewazno$¢
— 13 w czesci i 2 w catoSci (w 2021 1. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 4 uchwat).

Stwierdzenie niewaznosci w catoSci 2 uchwal w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dotyczylo uchwat Rady Miejskiej Gminy Lubomierz w sprawie wzoru deklaracji
o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wlasciciela
nieruchomo$ci — z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 3b u.c.p.g. —
uchwaly Kolegium nr 43/2022 z dnia 8 czerwca i nr 58/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 .

Stwierdzenie niewazno$ci w czesci dotyczyto 13 uchwat podjetych przez Rady Gmin: Jemielno, Gora, ,
Legnickie Pole, Pielgrzymka, Niechléw, Udanin, Bolkéw, Zmigrod, Dobromierz, Piensk, Ztoty Stok, Bogatynia,
Gluszyca, — uchwaly Kolegium (odpowiednio): nr 6/2022 z dnia 17 stycznia, nr 7/2022 i nr 13/2022 z dnia
24 stycznia, nr 19/2022 z dnia 10 lutego, nr 23/2022 z dnia 9 marca, nr 46/2022 i od nr 48/2022 do nr 51/2022
z dnia 20 lipca, nr 53/2022 i nr 55/2022 z dnia 3 sierpnia, nr 64/2022 z dnia 29 wrze$nia.
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J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajgcej
granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy
(odrebnie nienazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwal w 2022 r. obejmuja 4 uchwaty (w 2021 r. 9 uchwat)
podjete przez rady gmin na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g., dotyczace zobowigzan wynikajacych
z podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade
gminy — wszystkie uznane przez Kolegium Izby za zgodne z prawem.

Uchwaly podjete w tej sprawie podlegaja wyrdznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa
Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo znikomej liczby przypadkéw podjecia
przedmiotowych uchwat, w tym w zwiazku z art. 228 u.f.p., zobowiazuje Izb¢ do zachowania tej samej
szczegolowosci w prezentowaniu wynikow dziatalno$ci nadzorczej.

K. Grupa pozostate uchwaly i zarzqdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej JST
(odrebnie nienazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy pozostalych uchwal zaliczono akty wykonawcze organdéw JST, wydane na podstawie
przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczace okredlenia ram prawnych wykonywania budzetu,
a ktorych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy
o r.i.o. W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez KRRIO za rok 2022 — tak
jak w latach poprzednich — do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” zaliczane sg akty wydane
w sprawie wydatkéw niewygasajacych, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych JST,
w sprawie wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek o$wiaty, w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, a takze w sprawie wyodrebnienia
w budzecie srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

W 2022 r. Kolegium Izby zbadato 1215 uchwat 1 zarzadzen wydanych przez organy JST w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem budzetu, a zaliczonych do grupy pozostate uchwaty i zarzadzenia (w 2021 r.
zbadano 1099 uchwat i zarzadzen) i uznato 1089 uchwat (98,5% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa,
9 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 9 za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym
przestanke stwierdzenia ich niewaznos$ci w calosci (7) 1 w czesei (2).

Stwierdzenie niewaznoS$ci w catosci (7) 1 w czgsci (2) sposrod 1215 zbadanych uchwat i zarzadzen
zaliczanych do grupy ,,pozostate uchwaly i zarzadzenia” dotyczylo:

— 2 uchwal w sprawie wydatkow niewygasajacych (niewazno$¢ w catosci — Pielgrzymka i w czesci —
Walim),

— 2 uchwal sprawie udzielenia pomocy rzeczowej (niewaznos¢ w czesci — Peclaw 1 niewazno$¢ w catosci
— Zlotoryja m.),

— 1 uchwaly w sprawie przyznania pozyczek na remont budynkow znajdujacych si¢ na terenie Gminy
(niewazno$¢ w cato$ci — Polanica Zdroj),

— 1 uchwaly w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na Wojewodzki Fundusz Wsparcia Policji
(niewaznos$¢ w calosci — Bystrzyca Klodzka),

— 2 uchwatl sprawie udzielenia dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej (niewazno$¢ w calosci —
Bystrzyca Ktodzka, Lubomierz),

— 1 uchwaty w sprawie przekazania $rodkoéw finansowych na Wojewoddzki Fundusz Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej (niewazno$¢ w catosci — Bystrzyca Ktodzka).
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2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu JST w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p.

(art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o.)

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dokonana ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i ustawa z dnia 9 maja
2014 r. wprowadzila do systemu finansé6w publicznych instytucje programu postepowania naprawczego
(dodany art. 240a i 240b), w ktérej ramach okre§lono warunki przywrocenia organom stanowigcym JST
kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu, ktére nie zachowujg relacji
z art. 242-244 ustawy. W warunkach tych uwzgledniono kompetencje kolegium regionalnej izby
obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, w tym
obowigzek ustalenia budzetu JST w przypadku nieopracowania programu lub braku pozytywnej opinii do
tego programu (art. 240a ust. 8), oraz w przypadku braku mozliwos$ci uchwalenia budzetu JST zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 242244 (art. 240b ust. 1).

W 2022 r. Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o. w zwigzku z art. 240 ust. 3 u.f.p.
— dokonato ustalenia budzetu na rok 2022 dla 2 JST (Swiebodzice i Powiat Jaworski) — uchwaty Kolegium
nr 21/2022 z dnia 16 lutego 2022 1. 1 22/2022 z 28 lutego 2022 r.

W 2021 r. Kolegium Izby — na podstawie art. 11 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. w zwigzku
z art. 240b ust. 1 1 art. 242 ust. 1 u.f.p Kolegium Izby ustalito budzet Powiatu Walbrzyskiego 1 Powiatu
Zgorzeleckiego w czg$ci dotknigtej niewaznosciag — uchwaty Kolegium nr 16/2021 z 23 lutego i nr 69/2021
z dnia 10 grudnia 2021 .

3. Rozpatrywanie zastrzezen organow jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych
(art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 1 zastrzezenie zgloszone przez organ kontrolowanej jednostki do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o r.i.o., moze by¢ wylacznie zarzut
naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

W wyniku rozpatrzenia zgloszonego w 2022 r. zastrzezenia Burmistrza Trzebnica do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym RIO z dnia 15 czerwca 2022 r. (znak WK.WR.40.7.2022.431)
Kolegium postanowito:

1) uwzgledni¢ zastrzezenia ztozone do wnioskow nr 9 i nr 12 zawartych w wystapieniu pokontrolnym,

2) oddali¢ zastrzezenie ztozone do wniosku nr 14 lit b zawartego w wystgpieniu pokontrolnym — uchwata
Kolegium nr 52/2022 z dnia 20 lipca 2022 r.

Dla poréwnania — w 2021 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 1 zastrzezenie do wystgpienia.
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4.

Podejmowanie uchwal w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby

(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.) oraz przeprowadzenia post¢powania
konkursowego w celu wylonienia kandydata na czlonka kolegium i prezesa
izby (art. 15a ust. 4 i art. 16 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjgto 5 uchwat, z tego:

3 uchwatly na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2021, w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok 2021, oraz przyjecia
sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2021 — uchwaty Kolegium
nr 28/2022, nr 29/2022 i nr 30/2022 z dnia 30 marca 2022 r.,

1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o ri.o. — w sprawie ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu na rok 2023, w tym planu kontroli — uchwata
Kolegium nr 66/2022 z dnia 28 listopada 2022 r.,

1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0. w sprawie uchwalenia wnioskow do projektu
budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2022 — uchwata Kolegium nr 44/2021
z dnia 14 czerwca 2022 1.,

Dla poréwnania — w 2021 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby oraz przeprowadzenia

postepowania konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka kolegium podjeto 16 uchwat.

5.

A.

Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez JST w 2022 1.

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Kolegium Izby

wniesione zostaty w 2022 r. 2 skargi.

Wymienione Skargi dotyczyly nastepujacych uchwat Kolegium:

nr 24/2022 z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci zarzadzenia Wojta Gminy
Kondratowice nr 13/G/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie zmian budzetu na 2022 rok —
Wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt IIl SA/Wr 467/22) Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu skarge powyzsza oddalit,

nr 55/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaly Rady Miejskiej
w Bogatyni nr LXXXVII/551/22 z dnia 5 lipca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki tej optaty.

Skargi na uchwaly organow JST wniesione przez Kolegium Izby

W 2022 r. nie wystapily przestanki wniesienia przez Kolegium Izby skarg na uchwaly organéw JST.

_ 14—



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2022

6. Rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whiesionych do pelnego skladu Kolegium
(art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Opinie Sktadow Orzekajacych Izby — wydane w formie uchwat tych sktadéw — zawieraty pouczenie
o przystugujacym ich adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
doreczenia uchwaty (art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.o.).

Do Kolegium Izby nie wniesiono odwotan od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace w 2022 roku.

Dla porownania — w 2021 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 5 odwotan od opinii wydanych przez Sktady
Orzekajace.

7. Wykonanie zadan, o ktorych mowa w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230
ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p. [cz. I pkt 7-16 planu pracy]

Sktady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, wydaly w 2022 r. facznie 1738
opinii (0 21 mniej niz w 2021 r.), z tego 1154 opinie w sprawach okres§lonych w art. 13 ustawy
0 r.i.0. i 584 opinii w sprawach okre$lonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2021 r. wydano 1759 opinii, z tego 1172 opinii w sprawach okre§lonych
w art. 13 ustawy o r.i.0. 1 587 opinii w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 13 u.fip.

Zakres zadan regionalnych izb obrachunkowych zwigzany z wydawaniem opinii, w tym w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.o., nie ulegl zmianie w stosunku do obowigzujacego w dwoch
poprzednich latach. Stan prawny w 2022 r. obejmowat obowigzek wydania opinii w sprawach okreslonych
w art. 13 ustawy o r.i.0. oraz w art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p., w tym obowigzek zaopiniowania
programu postepowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w latach 2020 - 2022

Wyszezegblnienie Liczba wydanych opinii
2020 r. 2021r. 2022r.
Opinie ogdtem, z tego w sprawie: 1710 1759 1738
1) mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw warto§ciowych 141 115 118
2) mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe;j 168 199 203
3) prawidtowosci planowanej kwoty dtugu 199 197 196
4) projektu uchwaty budzetowej na rok 208 213 203
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej 152 191 185
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 208 213 203
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 210 209 210
8) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 209 210 210
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 209 210 209
10) uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium 6 2
11) programu postgpowania naprawczego 0 0
W tym opinie negatywne 11 10

Przedmiot opiniowania, tak jak w latach poprzednich, stanowity przedtozone przez dolnoslaskie JST
projekty uchwat (na rok 2023), kwoty i parametry budzetowe okreslone w wieloletnich prognozach
finansowych i1 uchwatach budzetowych na rok 2022 oraz informacje dotyczace realizacji budzetu za
pierwsze polrocze 2022 r. i sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2021, a po nich wnioski komisji
rewizyjnych w sprawie absolutorium i kolejno uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi.
W 2022 r. nie wystapily przestanki dla opracowania i przedtozenia do zaopiniowania programu
postepowania naprawczego JST.
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Sktady Orzekajace Izby wydaty w 2022 r.:

1) 1417 opinii pozytywnych, co stanowito 81,2% wydanych (w 2021 r. odpowiednio 83,5% wydanych),
2) 234 opinii pozytywnych z uwagami, co stanowito 13,5% wydanych (w 2021 r. odpowiednio 12,1%),
3) 81 opinii pozytywnych z zastrzezeniami, co stanowito 4,7% wydanych (w 2021 r. dotyczyto 3,9%),
4) 6 opinii negatywnych, co stanowito 0,3% wydanych (w 2021 r. 10 opinii i 0,6% wydanych).

Negatywnie zaopiniowano:

— 3 projekty uchwal, z tego 1 projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok (Zagbkowice Slaskie) i 2 projekty
uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ( Zabkowice Slaskie i Powiat Ole$nicki),

— 1 sprawg mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2023
rok (Zabkowice Slaskie),

— 1 wniosek komisji rewizyjnych o nieudzielenie absolutorium z wykonania budzetu za rok 2021
(Swiebodzice),

— 1 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium z wykonania budzetu za rok 2021 (Otawa w.).

Odwotan do Kolegium Izby od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace w 2022 r. — na mocy
art. 20 ust. 1 ustawy 0 r.i.0. — organy JST nie wniosty.

A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego JST, opinii o moZliwosci splaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt I ustawy o r.i.o.)

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o ri.o. do zadan Izby nalezy wydawanie na wniosek organu
wykonawczego JST opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.
W 2022 r. — na wnioski organéw wykonawczych JST ztozone w trybie art. 91 ust. 2 u.f.p. — Sklady
Orzekajace Izby wydaty 118 opinii (o 3 wigcej niz w 2021 r. i 0 23 mniej niz w 2020 r.) o mozliwosci splaty
kredytu lub pozyczki oraz wykupu papieréw warto§ciowych, z tego 87 opinii pozytywnych (73,7%
wydanych), 23 opinii pozytywnych z uwagami i 8 pozytywnych z zastrzezeniami.

Liczba opinii wydanych w 2021 r. obejmuje: 69 opinii o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki, w tym
2 o mozliwosci sptaty innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2 u.f.p. (o 10 opinii mniej niz w 2021 r.), z tego 56 opinii pozytywnych (81,2% wydanych), 12 pozytywnych
z uwagami i 3 pozytywnych z zastrzezeniami, 49 opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji (o 13 opinii wigcej
niz w 2021 r.), ztego 31 opinii pozytywnych (63,3% wydanych), 13 opinii pozytywnych z uwagami,
5 pozytywnych z zastrzezeniami.

Opinie o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Llczmp‘zz;gg;: opinl pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 2 zastrrcseniami negatywne
Ogolem, z tego: 118 87 23 8 0
— gminy 98 76 16 6 0
— miasta na prawach powiatu 7 2 4 1 0
— powiaty 12 8 3 1 0
— wojewodztwo samorzadowe 0 0 0 0 0
— zwiazki gmin 1 1 0 0 0

Wyniki opiniowania, w szczeg6lnosci liczba i charakter opinii wydanych w 2022 r. dla
dolno$laskich JST — w sprawie mozliwo$ci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu obligacji —
wskazuja na brak oznak poprawy sytuacji finansowej, w tym mozliwosci podwyzszenia zdolnosci
sptaty zobowigzan, co taczylto si¢ z wydluzeniem w czasie okresu splaty zobowigzan wynikajacych
z zaciagniecia kredytow lub emisji obligacji.
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W 23 opiniach pozytywnych z uwagami i 8 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami — podobnie jak
w latach poprzednich — Sktady Orzekajace Izby wskazywaly organom wykonawczym JST na ryzyko
niezachowania w kolejnych latach, w tym w latach sptaty wnioskowanych kredytow i wykupéw obligacji,
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w tym z uwagi na:

—  utrzymywanie si¢ relatywnie niskiej zdolnosci splaty zobowiazan dtuznych, co wyraza si¢ wystapieniem
w roku budzetowym i kolejnych latach niewielkiej réznicy pomigdzy wskaznikiem dopuszczalnych sptat
i wskaznikiem planowanych sptat (relacja tacznej kwoty sptat do dochodow),

—  ryzyko nieuzyskania w kolejnych latach planowanego podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych splat,
w tym z powodu zaplanowania w roku budzetowym i w kolejnych latach marginalnych kwot nadwyzki
operacyjnej oraz utrzymywanie si¢ niekorzystnych tendencji zmian poziomu wskaznika dopuszczalnych
sptat w trzech ostatnich latach,

—  wystepowanie zobowigzan wymagalnych i zobowigzan z tytulu poreczen, odlegly termin spflaty
zobowigzan.

Dla poréwnania — w 2021 r. na wnioski organdw wykonawczych JST zlozone w trybie art. 91
ust. 2 u.f.p. Sktady Orzekajace Izby wydaty 115 opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki oraz wykupu
papierow warto$ciowych.

B. Wydawanie na podstawie projektu uchwaly budietowej (odpowiednio uchwaly

budzetowej) opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST
(art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.)

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez JST okre$lajg przepisy art. 246 ust. 1 1 3 u.f.p., w mysl ktorych obowigzek
zaopiniowania dotyczy zardwno deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, jak i deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej. Ponadto, na mocy art. 246 ust. 2 u.fp., zobowigzano JST
do publikowania otrzymanych opinii w trybie okreslonym w tym przepisie.

Opinie wydane w 2022 r. na podstawie uchwal budzetowych (art. 246 ust. 3 u.f.p.)

Jednostki samorzadu L1czbap\x(;§zlj?;\z;}; opit pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 4 zastrzeseniami negatywne
Ogodlem, z tego: 203 165 30 8 0
— gminy 163 131 26 6 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 25 20 3 2 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 10 10 0 0 0
Opinie wydane w 2022 na podstawie projektow uchwatl budzetowych (art. 246 ust. 1 u.f.p.)
Jednostki samorzadu Liczba ;?;(;?%cn}; opin pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 7 uwagami  Zastrreseniami negatywne
Ogotem, z tego: 185 131 38 15 1
— gminy 153 112 29 1 1
— miasta na prawach powiatu 4 1 2 1 0
— powiaty 24 14 7 3 0
— wojewodztwo samorzadowe 0 0 0 0 0
— zwiazki JST 4 4 0 0 0

Sktady Orzekajace 1zby — na podstawie art. 246 ust. 1 i ust. 3 u.f.p. — wydaty w 2022 r. facznie 388
opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST w uchwatach budzetowych i ich
zmianach oraz w projektach uchwat budzetowych, z tego:

1) 203 opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych, w tym
165 opinii pozytywnych (81,3% wydanych), 30 opinii pozytywnych z uwagami i 8 opinii pozytywnych
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z zastrzezeniami (w 2021 r. wydano 199 opinii dotyczacych deficytu planowanego w uchwatach
budzetowych),

2) 185 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na
rok 2023, w tym 131 opinii pozytywnych (70,8% wydanych), 38 opinii pozytywnych z uwagami
i 15 opinii pozytywnych z zastrzezeniami i 1 opinia negatywna.w 2021 r. wydano 191 opinii
0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2022).

W negatywnej opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2023 wskazano na niezachowane relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.fip. przy relacji tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego w latach
2023- 2025, przekraczajacej 100%; (Zabkowice Slaskie) — uchwata Sktadu Orzekajacego nr XV/127/2022
z dnia 14 grudnia 2022 r.

Wydanie 203 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST w uchwatach
budzetowych na rok 2022, to o 4 opinie wiecej niz na rok 2021, co oznacza wystgpowanie planowanego
deficytu w budzetach na rok 2022 w 96,7 % samorzadowych budzetéw w regionie.

Zastrzezenia zawarte w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami (23 opinie) — wydanych przez Sklady
Orzekajace Izby o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego uchwatach budzetowych i ich
zmianach oraz w projektach uchwat budzetowych — dotyczyty:

— nadmiernego obcigzenia budzetéw kolejnych lat splata zobowigzan, jakie wynika¢ beda
z planowanych do zaciggnigcia kredytow na sfinansowanie deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2023, gdy relacje sptat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami ksztattujg
si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadluzenia, o ktérym mowa
w art. 243 u.fp.,

—  ryzyka niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji tacznej kwoty sptat, wynikajacego
z planowanego podwyzszenia zdolnoSci sptaty zobowigzan poprzez nierealne oszacowanie wzrostu
nadwyzek operacyjnych,

— niedopelienie wymogow art. 212 ust. 1 pkt 1-3, 6 i 8 u.fp., w tym w zwigzku z przedstawieniem
przychodow pochodzacych z wolnych $rodkéw, ktérych posiadania nie wykazano w powigzaniu
z realizacja budzetu w latach poprzedzajacych rok budzetowy.

Dla poréwnania — w 2021 r. o mozliwoS$ci sfinansowania deficytu wydano tacznie 390 opinii, z tego
199 opinii w sprawie deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych, 191 opinie w sprawie deficytu
przedstawionego w projektach uchwat budzetowych.

C. Wydawanie na podstawie przyjetej przez JST wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowej opinii w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu JST
(art. 230 ust. 4 u.f.p.)

Jednostki samorzadu LICZba;gZ%;VZi opini pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 2 zastrrcseniami negatywne
Ogotem, z tego: 196 154 34 8 0
— gminy 161 128 27 6 0
— miasta na prawach powiatu 4 2 2 0 0
— powiaty 26 19 5 2 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 4 4 0 0 0

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg¢ obrachunkowa — na podstawie przyjetej przez JST
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej — opinii w sprawie prawidlowosci planowanej
kwoty dhugu oraz obowigzek publikowania tej opinii przez JST okresla art. 230 ust. 4 u.f.p.
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W 2022 r. Sktady Orzekajace Izby — na podstawie przyjetej przez JST wieloletniej prognozy finansowej
oraz uchwaty budzetowej na rok 2022 — wydaly 196 opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu, z tego
154 opinie pozytywne (78,6% wydanych), 34 pozytywne z uwagami (17,3% wydanych), 8 pozytywnych
z zastrzezeniami (4,1% wydanych).

Wyniki opiniowania wskazuja, ze w 4 gminach (Osiecznica, Rudna, Stare Bogaczowice, Warta
Bolestawiecka) oraz 10 zwigzkach gmin i zwigzku powiatow (podobnie jak w latach poprzednich), nie
planowano wystapienia dtugu na koniec 2022 r. i w latach kolejnych.

Opinie pozytywne z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu wydano dla nast¢pujacych JST:
Bardo, Bielawa, Chocianéw, Domaniéw, Dziadowa Kloda, Jaworzyna Slqska, Jelenia Gora, Kamieniec
Zabkowicki, Kondratowice, Kunice, Mitkowice, Niemcza, Nowa Ruda w., Oborniki Sla,skie, Polkowice,
Prochowice, Prusice, Przemkoéw, Ruja, Szczytna, Scinawa, Trzebnica, Walim, Walbrzych, Wasosz, Wolow,
Ziebice, Ztoty Stok, Zmigrod, Powiat Glogowski, Powiat Kamiennogérski, Powiat Otawski, Powiat
Zgorzelecki i Powiat Ztotoryjski.

Opinie pozytywne z zastrzezeniami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wydano dla nastgpujacych
JST: Gora, Malczyce, Stoszowice, Udanin, Winsko, Zgbkowice Slaskie, Powiat Strzelinski i Powiat
Wotowski.

W 34 opiniach pozytywnych z uwagami i 8 opiniach pozytywnych z zastrzeZzeniami — wydanych
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na rok 2022 — Sktady Orzekajace 1zby wskazywaty na:

—  wysokie ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.fp., ze wzglegdu na nadmiermne obcigzenie budzetow kolejnych lat sptata zobowigzan, w tym
wynikajgcych z zaciggniecia kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2022,

— relacje sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu do dochodéow biezacych
pomniejszonych o dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
ksztattujace si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki,

— nieuwzglednienie wymogu realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej, o ktorym mowa w art. 226
ust. 1 u.f.p., w zwigzku z szacowaniem mozliwosci uzyskiwania w kolejnych latach wysokich wzrostow
kwot nadwyzek operacyjnych, ktére wraz z dochodami ze sprzedazy majatku zapewnia podwyzszenie
zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach do poziomu zapewniajacego spetnienie relacji, o ktorej
mowa w ar. 243 u.f.p.

Dla porownania — w 2021 r. o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu wydano 197 opinii,
z tego 166 pozytywne, 23 pozytywnych z uwagami, 8 pozytywnych z zastrzezeniami.

D. Wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzietowych JST
(art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Llczllszzwﬁy;ivirllzch opnit pozytywne
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne Py 2 zastrzeseniami negatywne
Ogolem, z tego: 203 145 40 17 1
— gminy 159 115 31 12 1
— miasta na prawach powiatu 4 1 2 1 0
— powiaty 26 16 7 3 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 13 12 0 1 0

Zgodnie z wymogami art. 238 ust 1 i1 2 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu JST oraz regionalnej
izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania — w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. W 2022 r. Sklady Orzekajace Izby — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy
o r.i.o. w zwiazku z art. 238 ust. 3 u.f.p. — zaopiniowaty 203 projekty uchwat budzetowych JST na rok 2023,
6 projektow uchwal budzetowych zbadano w 2023 r. (Jemielno, Kowary, Nowogrodziec, Oltawa m.,
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Przemkoéw, Siechnice przedtozone w grudniu 2022 r.) Zwiazek Gmin Snieznickich nie przedktadat projektu
budzetu — wyrejestrowany w dniu 17 stycznia 2023 r.

W wyniku badania 203 projektow uchwatl budzetowych JST na rok 2023:

— 145 projektow uchwat (71,4% zbadanych) uzyskalo opini¢ pozytywna, w tym projekty 115 gmin
i 16 powiatow (w 2021 r. pozytywnie opinie wydano o 74,8% zbadanych projektow),

— 40 projektow uchwat (19,7% zbadanych) uzyskalo opini¢ pozytywna z uwagami, w tym 31 projektow
gmin, 7 projektéw powiatow i 2 projekty miast na prawach powiatu (w 2021 r. pozytywnie z uwagami
zaopiniowano 40 projektow, w tym 34 projekty gmin i 4 projektow powiatow i 2 projekty miast na
prawach powiatu),

— 17 projektow uchwal (8,4% zbadanych) uzyskato opini¢ pozytywng z zastrzezeniami, z tego projekty
12 gmin 3 powiatow (w 2021 r. pozytywne z zastrzezeniami zaopiniowano 12 projektow, z tego
10 projektéw gmin i 2 powiatow),

— 1 projekt uchwaty budzetowej na rok 2023 (Zabkowice Slaskie) uzyskat opinie negatywna, (w 2021 .
negatywnie zaopiniowano 1 projekt uchwaty budzetowej na rok 2022 (Powiat Zgorzelecki).

W negatywnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej wskazano na niezachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. przy relacji tacznej kwoty dtugu do planowanych dochodéw ogdtem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego w latach
2023- 2025 przekraczajacej 100%; (Zabkowice Slaskie) — uchwata Skiadu Orzekajacego nr XV/126/2022
z dnia 14 grudnia 2022 .

W opiniach pozytywnych z zastrzezeniami (17 opinii) o projektach uchwat budzetowych na rok 2023
Sktady Orzekajace Izby wskazywaly na:

—  zagrozenie niezachowania relacji okre$lonej w art. 243 u.fp., w tym w zwigzku z planowaniem
ujemnego wyniku operacyjnego w roku 2023 (Kunice, Bardo, Walim, Powiat Otawski, Powiat
Olesnicki, Gora, Udanin, Stoszowice, Ztoty Stok, Powiat Wotowski),

—  wzrost ryzyka niezachowania w kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynikajacy
z planowanego zwigkszenia kwoty dhugu, ktorego koszty obstugi stanowi¢ beda nadmierne obcigzenie
budzetow kolejnych lat, szczegdlnie w przypadku nieuzyskania planowanych wzrostow dochodéw ze
sprzedazy majatku, (Kunice, Trzebnica, Powiat Ole$nicki, Stoszowice, Scinawa),

—  ryzyko niespetienia relacji z art. 243 u.f.p. wynikajace z utrzymywania niewielkiej réznicy pomiedzy
relacjg lacznej kwoty sptat a wskaznikiem dopuszczalnych splat, w szczegélnosci w przypadku
nieuzyskania planowanego wzrostu dochodéw biezacych lub planowanego obnizenia wydatkow
biezacych, (Bardo, Walim, Powiat Otawski, Jelenia Gora, Gora, Oborniki Slqskie, Szczytna, Ztoty Stok),

— niedopelienie wymogow art. 212 ust. 1 pkt 1-3, 6 i 8 u.fp., w tym w zwigzku z przedstawieniem
przychodow pochodzacych z wolnych $rodkéw, ktérych posiadania nie wykazano w powigzaniu
z realizacja budzetu w latach poprzedzajacych rok budzetowy, uchybienie obowigzkowi okreslenia
limitu zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek (Powiat Olesnicki, Pielgrzymka, Szczytna,
Powiat Wolowski),

—  wlgczenie w finansowanie budzetu przychodéw z tytulu niewykorzystanych $srodkéw wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (Fundusz Drég Samorzadowych)
w wysokosci wyzszej od planowanych wydatkow majatkowych (dziat 600 Transport i Lacznos¢) —
(Trzebnica),

—  zaplanowanie wydatkéw na wynagrodzenia w kwotach nizszych od przewidywanego wykonania roku
poprzedniego (Trzebnica),

—  brak planowanych wydatkéw majatkowych pomimo realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego w latach
2022 - 2023 (Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice”).

Dla poréwnania — w 2021 r. wydano 213 opinii, z tego 210 opinii do projektow uchwat budzetowych
na rok 2022 i 3 do projektu uchwat budzetowych na rok 2021 r. (Luban w., Przemkow, Zwigzek Powiatow
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Wojewddztwa Dolnoslaskiego, przedtozonych w grudniu 2021 r.), z tego 159 opinii pozytywnych,
40 pozytywnych z uwagami, 13 pozytywnych z zastrzezeniami i 1 opini¢ negatywng (Powiat Zgorzelecki).

E. Wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych (art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Llcz})a]::)zgﬁ;x;}; opi pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne A 2 zastizeseniami negatywne
Ogotem, z tego: 203 141 43 17 2
— gminy 159 113 32 13 1
— miasta na prawach powiatu 4 1 2 1 0
— powiaty 26 14 9 2 1
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 13 12 0 1 0

Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.fip. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — przedstawionej przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy — ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggnig¢to i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

W 2022 r. Sklady Orzekajace Izby wydaty 203 opinie o projektach uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a 6 projektow uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zbadano w 2023 r.
(Jemielno, Kowary, Nowogrodziec, Otawa, Przemkow, Siechnice przedtozone w grudniu 2022 r.).
Zwigzek Gmin Snieznickich nie przedkiadal projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
— wyrejestrowany w dniu 17 stycznia 2023 .

Wydano 203 opinie o projektach uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023, z tego:

1) 141 opinii pozytywnych (69,4% wydanych), w tym 113 opinii pozytywnych o projektach uchwatl gmin,
1 opini¢ o projekcie miasta na prawach powiatu i 14 opinii o projektach uchwat powiatow (w 2021 r.
wydano 152 opinie pozytywne, co stanowito 72,3% wydanych, wérdd nich 118 opinii o projektach
uchwat gmin, 2 opinie o projektach uchwat miast na prawach powiatu i 18 opinii o projektach uchwat
powiatow),

2) 43 opinie pozytywne z uwagami (21,2% wydanych), w tym 32 opinii o projektach prognoz gmin,
2 opinie o projektach uchwat miast na prawach powiatu i 9 opinii o projektach powiatow (w 2021 r.
wydano 43 opinie pozytywne z uwagami, co stanowito 20,4% wydanych, w tym 37 opinii o projektach
prognoz gmin, 1 opini¢ o projekcie miasta na prawach powiatu i 5 opinii o projektach powiatow),

3) 17 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (8,3% wydanych), z tego 13 o projektach gmin (Bardo, Géra,
Kunice, Pielgrzymka, Oborniki Slaskie, Szczytna, Scinawa, Stoszowice, Trzebnica, Udanin, Walim, Ztoty
Stok, Zmigréd), 1 o projekcie miasta na prawach powiatu (Jelenia Gora), 2 o projektach powiatow (Powiat
Otawski 1 Powiat Wotowski) i 1 o projekcie Zwigzku Komunalnego ,,Wodociag Lisowice”; dla poréwnania
w 2021 r. wydano 13 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (6,2% wydanych), w tym 8 dla gmin,

4) 2 opinie negatywne (1,0% wydanych), z tego 1 o projekcie gminy (Zabkowice Slaskie) i 1 o projekcie
powiatu (Powiat Olesnicki); rowniez w 2021 r. wydano 2 opinie negatywne, z tego 1 o projekcie gminy
(Mietkow) i 1 o projekcie powiatu (Powiat Zgorzelecki).

W 2 negatywnych opiniach o projektach uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
przedtozonych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023 — podobnie jak w przypadku negatywnych
opinii o projektach uchwat budzetowych — Sktady Orzekajace Izby zarzucity:

—  niezachowane relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. przy relacji facznej kwoty dlugu do planowanych
dochodow ogodtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powickszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego w latach 2023- 2025 przekraczajacej 100%; (Zabkowice Slaskie)
— uchwata Sktadu Orzekajacego nr XV/128/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.;
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—  niezachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp. w latach 2026-2030 (Powiat Olesnicki) —
uchwata Sktadu Orzekajacego nr V/143/2022 z dnia 15 grudnia 2022 roku.

W opiniach pozytywnych zastrzezeniami (17 opinii) — uwzgledniajagc wymogi art. 230 ust. 3 u.fp.,
odnoszace si¢ do wydania opinii ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania — Sklady Orzekajace Izby wskazywaly podobnie jak w przypadku opinii
zastrzezeniami o projektach uchwat budzetowych.

Wyniki opiniowania projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych poszczegdlnych JST
— tak co do charakteru wydanych opinii, jak i rodzaju podnoszonych zarzutow — nie odbiegaja od wynikow
opiniowania projektow uchwal budzetowych na rok 2023. Uwagi te dotyczyly najczesciej nieuwzglgdnienia
wymogow realistycznosci dotyczacych oszacowaniu kwoty dlugu i jego splaty, okreslenia przedsiewzigé oraz
objasnienia przyjetych wartosci.

Dla poréwnania — w 2021 r. wydano 213 opinii o projektach uchwatl w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym 3 opinie w sprawie prognozy przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok
2021 (Luban w., Przemkow, Zwiazek Powiatow Wojewodztwa Dolnoslaskiego przedtozone w grudniu
2020 r.) 1 210 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych wraz
z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022, z tego 152 opinie pozytywne (72,3% wydanych), 43 pozytywne
z uwagami, 13 pozytywnych z zastrzezeniami i 2 negatywne (Mietkéw 1 Powiat Zgorzelecki).

E  Wydawanie opinii o programach postegpowan naprawczych JST
(art. 13 pkt 13 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r., tak jak w roku poprzednim, nie wystapity przestanki zastosowania przepisow art. 240a ust. 1
u.f.p., okreslajacych tryb postepowania przy opracowaniu i uchwaleniu programu postepowania naprawczego
JST w przypadku braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Iub budzetu, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez JST.

G. Wydawanie opinii o przedloionych przez organy wykonawcze JST informacjach
o przebiegu wykonania budzietu za pierwsze potrocze 2022 r.
(art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Llcmapg;%: opinit pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 7 uwagami 2 7astirezeniami negatywne
Ogotem, z tego: 210 191 15 4 0
— gminy 165 149 13 3 0
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 25 0 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwigzki JST 14 12 2 0 0

Zgodnie z art. 266 u.fp. zarzad JST zobowigzany jest przedstawi¢, w tym regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia — informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze, informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje o przebiegu
wykonania planéow finansowych samorzadowych instytucji kultury i SPZOZ — w zakresie i formie
okreslonej przez organ stanowigcy JST.

Sktady Orzekajace Izby — na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.0. oraz po dokonaniu oceny spelienia
wymogéw z art. 266 u.f.p. — zaopiniowaly 210 informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pétrocze 2022 r., o ktérych wydaly 191 opinii pozytywnych (91,0% wydanych), 15 opinii pozytywnych
z uwagami (7,2% wydanych) i1 4 opinie pozytywne z zastrzezeniami (1,9% wydanych). Podobnie jak w roku
poprzednim, nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii o przedtozonych przez zarzady JST
wojewodztwa dolnoslaskiego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze.
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W 4 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami (Kamienna Goéra m., Stoszowice, Zgbkowice Slaskie
i Powiat Zgorzelecki) o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2022 r. — Sktady Orzekajace
Izby — wskazywaly na:

— negatywny wplyw odchylen od wielkoéci przyjetych w uchwale budzetowej, w tym w zwiazku
z niewykonaniem planu dochodéw ze sprzedazy majatku oraz wykonaniem planu wydatkow biezacych
powyzej wskaznika uptywu czasu — na mozliwo$¢ zachowania w budzetach kolejnych lat warunkow
zaciggania 1 splaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p. (Kamienna Goéra m., Stoszowice,
Powiat Zgorzelecki),

—  zagrozenie dla stabilizacji sytuacji finansowej JST — organow zatozycielskich SPZOZ w zwiazku
z wystgpieniem ujemnego wyniku finansowego i wzrostem zobowigzan wymagalnych w zaktadach
leczniczych (Powiat Zgorzelecki),

—  zagrozenie niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach regut fiskalnych okre$lonych
w art. 242 i 243 u.fp., wobec uzyskania ujemnego wyniku operacyjnego na poziomie wielokrotnie
nizszym od planowanej rowniez ujemnej jego wartosci (Zgbkowice Slaskie).

Dla poréwnania — w 2021 r. o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. wydano 209
opinii, z tego 192 opinie pozytywne, 16 opinii pozytywnych z uwagami i 1 opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami (nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii).

H. Wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze JST sprawozdaniach
z wykonania budZetu za rok 2021 wraz g informacjami o stanie mienia i objasnieniami
(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu LICZb;O‘;v;t(}ilifXgh oprn pozytywne
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne 2 uwagami 4 zastzeseniami negatywne
Ogodlem, z tego: 210 197 10 3 0
— gminy 165 153 10 2 0
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 25 0 1 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 14 14 0 0 0

Zgodnie z art. 267 ust. 1 1 3 u.fip. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu 1 regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochodow 1 wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu,
w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej — w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym (w 2022 r. przesunigcie terminu o 30 dni, tj. na 30 kwietnia 2022 r.2).

Zarzady wszystkich nadzorowanych przez Izbg¢ jednostek przedlozyly do zaopiniowania roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2021.

Sktady Orzekajace Izby — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.0. w zwigzku z art. 267 ust. 3
u.f.p. — wydaty 210 opinii o przedlozonych sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu, z tego 197
opinii pozytywnych (93,8% wydanych), 10 pozytywnych z uwagami i 3 pozytywne z zastrzezeniami
(Podgorzyn, Zabkowice Slaskie, Powiat Zgorzelecki).

W opiniach pozytywnych z uwagami i pozytywnych z zastrzezeniami, wydanych o sprawozdaniu
z wykonania budzetu JST za rok 2021 — Sktady Orzekajace Izby wskazywaly na:

—  wykonanie budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 2
i3 ufp., wtym w zwigzku z wystgpieniem wysokich kwot zobowiazan wymagalnych i zaptata odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan oraz uzyskaniem relatywnie niskich kwot nadwyzek
operacyjnych, wyznaczajacych zdolnos¢ sptaty zobowigzan w kolejnych latach,

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia innych termindéw wypelniania obowiazkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 561).
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—  splaty zadluZenia na poziomie nizszym niz planowane (bez odniesienia si¢ do przyczyny),

—  niespojnosci w prezentowaniu danych sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu i brak spojnosci
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S,

—  zaciagnigcie zobowigzania majacego charakter zobowigzan wywotujacych skutki ekonomiczne podobne
do skutkow wynikajacych z papierow wartoSciowych opiewajacych na wierzytelno$ci pieni¢zne, umow
kredytow i pozyczek dla ktorych w budzecie na 2021 rok nie zaplanowano limitu zobowigzan, co
narusza art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 6a) u.f.p.

W przypadkach dopuszczenia do wystapienia zobowigzan wymagalnych i wydatkow z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan wskazywano na ich kwalifikowanie do czynéw naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych, o ktorych mowa w art. 14—16 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

Dla porownania — w 2021 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu JST za rok 2020 wydano 210
opinii, z tego 201 opinii pozytywnych (95,7% wydanych), 6 pozytywnych z uwagami i 3 pozytywne
z zastrzezeniami (nie wystapit przypadek wydania negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu).

1. Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowigcych JST
w sprawie absolutorium za rok 2021 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Liczba \;/(})/;i;tr;)‘/;geopmu pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 4 zastrreseniami negatywne
Ogoblem, z tego: 209 206 1 1 1
— gminy 165 163 0 1 1
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 25 24 1 0 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 14 14 0 0 0

Komisje rewizyjne organdéw stanowigcych 209 nadzorowanych jednostek (195 JST i 14 zwigzkoéw)
sformutowaty i1 przekazaly do zaopiniowania w 2022 r. — zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych — 209
wnioskow w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2021, z tego 207 wnioskoOw w sprawie
udzielenia i 2 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium (Swiebodzice i Swieradow-Zdréj). Komisja
rewizyjna Powiatu Jaworskiego nie przekazata wniosku — brak rozstrzygniecia w glosowaniu.

Dla poréwnania — w 2021 r. przekazano do zaopiniowania 210 wnioskow, z tego 206 wnioskow
w sprawie udzielenia i 4 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2020 (Katy Wroctawskie,
Kondratowice, Swiebodzice i Swieradow-Zdrd;j).

Sktady Orzekajace Izby — zgodnie z art. 13 pkt 8 i uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa w art. 19
ust. 3 ustawy o r.i.o. — wydaty 209 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych JST
w sprawie absolutorium za rok 2021. Przedmiot opiniowania stanowilo badanie zachowania ustawowych
wymogow dla tego etapu procedury absolutoryjnej, w szczegdlnosci zakresu ocen dokonanych przez komisje
rewizyjne i powigzania tych ocen z wykonaniem budzetu. Pozytywnie zaopiniowano 206 wnioskow
o0 udzielenie absolutorium (99,5% opiniowanych), 1 zaopiniowano pozytywnie z uwagami, a o 2 wnioskach
w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2021 wydano 1 opinie pozytywng z zastrzezeniami (Swieradow-
Zdréj) i 1 opini¢ negatywna (Swiebodzice).

Negatywnie zaopiniowano wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Swiebodzicach w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swiebodzice za 2021 rok — wskazujac, ze Komisja nie
dokonata oceny wykonania budzetu za 2021 rok, nie wniosta zadnych uwag do stopnia realizacji dochodéw
i wydatkow budzetu, jak réwniez nie wykazala nieprawidlowosci w sferze wykonania budzetu, ktore
moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium — uchwata Sktadu Orzekajacego nr X111/67/2022
z dnia 30 czerwca 2022 1.

Pozytywnie z zastrzezeniami zaopiniowano wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Swieradow-Zdréj
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Swieradéw-Zdroj za 2021 rok — wskazujac, ze
podnoszone przez Komisje Rewizyjng zarzuty dotyczace braku perspektyw na istotng poprawe ztej sytuacji
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majatkowej gminy oraz braku stworzenia nowych zrodet splaty zobowiazan, nie sa zwiazane
z wykonywaniem budzetu 2021 r., dotycza ogdlnej dziatalnosci organu wykonawczego i nie moga stanowié
podstawy nieudzielenia absolutorium — uchwata Sktadu Orzekajacego nr VI/57/2022 z dnia 4 lipca 2022 1.,

Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposob kompleksowy, odnoszac si¢
do catosci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$ koncentrowaé si¢ na wybranych jego
elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwiagzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu
wykonawczego.

J.  Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium
(art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. do nadzoru Izby przekazano 205 uchwal organdéw stanowiacych JST i1 zwiazkow
w sprawie absolutorium za rok 2021. W 4 przypadkach nie rozstrzygnigto kwestii absolutorium (Boguszow-
Gorce, Legnickie Pole, Przeworno, Swiebodzice). Sposrod 205 uchwat w sprawie absolutorium za 2021 rok,
203 uchwaly podjeto w sprawie udzielenia absolutorium, a 2 uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium,
w tym 1 podjeta przez rade gminy (Otawa w.). Uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wdjtowi absolutorium —
zgodnie z art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 3 ustawy o r.i.o. — podlegajg zaopiniowaniu przez sktady orzekajace
w terminie 14 dni — niezaleznie od objecia tych uchwal badaniem nadzorczym, na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 6 ustawy o r.i.o.

Sktady Orzekajace Izby — po dokonaniu oceny spetnienia wymogoéw proceduralnych oraz wystgpienia
materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaly w sprawie absolutorium za rok 2021 — wydaty 1 opinig
negatywng o uchwale Rady Gminy Otfawa nr LX/2022 z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzieleniu
absolutorium za 2021 rok wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. — wobec
niedokonania oceny wykonania budzetu za 2021 rok — uchwata SO nr IV/71/2022 z dnia 6 lipca 2022 r.

Dla porownania — w 2021 r. zaopiniowano 2 uchwaly w sprawie absolutorium za rok 2020 — wydaty
2 opinie negatywne o uchwatach rad gmin w sprawie nieudzieleniu absolutorium (Swiebodzice i Malczyce).

8. Udzielanie wyjasnien na wystgpienia upowaznionych podmiotow w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych
(art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0.)

Ogolne zasady postgpowania przy wykonywaniu zadania, o ktorym mowa w art. 13 pkt 11 ustawy
o r.i.0., uregulowato zarzadzenie Prezesa Izby nr 2/12 z dnia 1 lutego 2012 r., okre$lajace zasady udzielania
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych i zakres informacji
publikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej (zmienione zarzadzeniem 3/17 z dnia 10 lutego 2017 r.).

W 2022 r. do Izby wplynely 34 wystapienia o udzielenie wyjasnien, w trybie okreslonym zarzadzeniem
Prezesa Izby udzielono 23 odpowiedzi, z ktérych 8 zakwalifikowano do publikacji w BIP. Zgodnie z regulacja
zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy, Izba upowazniona jest do udzielania wyjasnien na wystgpienia — podmiotow
wymienionych w art. 1 ust. 2 — w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba
nie udziela wyjasnien: po pierwsze na wystgpienia podmiotow, ktore nie mieszcza si¢ w katalogu podmiotow
sci$le dookre§lonych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, a po wtore na wystapienia, ktore wykraczaja poza zakres
»Stosowania przepisow o finansach publicznych” — odpowiedzi [zby zawarte w 15 pismach.

Przedmiotem udzielonych wyjasnien byly m.in. sprawy dotyczace:

—  zasad i form finansowania zadan JST — 7 wyjasnien,

— zaciggania zobowigzan, w tym zaliczenia do dlugu publicznego Iub udzielenia pozyczki
— 1 wyjasnienie,

—  stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych — 1 wyjasnienie,
—  kompetencji organéw JST i komisji statych organow JST — 1 wyjasnienie,

—  zasad rozliczania wyzywienia uczniow w szkotach podstawowych — 2 wyjasnienia.
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9. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. do Komisji ds. Kontrasygnaty Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, wiasciwej do
rozpatrywania spraw, o ktorych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o. — nie wplyneto powiadomienie
skarbnika (glownego ksiegowego budzetu) o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (podobnie w 2021 r.).

10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach
(art. 13 pkt 10 ustawy o0 r.i.0.) — rozpatrywanie skarg na dzialalnos$¢
organow nadzorowanych JST (art. 229 k.p.a.)

W roku 2022 wplyneto do Izby 16 skarg stanowigcych w §wietle art. 229 pkt 1 k.p.a. skargi dotyczace
zadan lub dziatalno$ci organdéw stanowigcych, organdéw wykonawczych nadzorowanych JST oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych tych JST.

Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izbe (6) byty: tryb podejmowania uchwaty budzetowej oraz
uchwaly dotyczacej stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — zarzucono niepoddanie pod
glosowanie wniosku zgloszonego w trakcie sesji budzetowej oraz niepoddanie pod glosowanie wniosku
dalej idacego (2); przestanie do nadzoru uchwaly zmieniajacej budzet, ktéra nie odzwierciedlata
przegtosowanej tresci (1); ujete w uchwale budzetowej zapisy w kontekScie podstaw do zaciggania
zobowigzan finansowych (1), prawidtowo$¢ poje¢ zastosowanych na gruncie uchwaty dotyczacej stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kompetencje w zakresie ustalania tej stawki (1),
nierowne traktowanie mieszkancéw gminy przy ustalaniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (1).

Dla poréwnania — w 2021 r. wplyneto do Izby 18 skarg, z ktorych 10 podlegato rozpatrzeniu przez Izbe.

II. Zadania w zakresie dyscypliny finansow publicznych

W 2022 r. — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289) — zapewniono siedzibe, obsluge prawna
i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych i jego zastepcow, wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisje, oraz ponoszono,
finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptata wynagrodzen
i szkoleniem (zadania wykonywane przez Prezesa Izby).

Wyniki dziatania organéw wiasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
stanowig przedmiot odrebnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 ustawy
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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I11. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotow objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izb¢ (stanowiacego zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 5/22 Prezesa Izby z dnia 25 maja 2022 r.), w ramach czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem
do kontroli kompleksowej JST, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0. oraz uchwaty
Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2022 rok, Izba wystepowata przed rozpoczgciem kontroli, w trybie
art. 88 u.s.g. oraz art. 77a u.s.p. o przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie od 2019 r. do Il kw. 2022 r., w zakresie:

—  zamoéwien publicznych udzielonych przez JST i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia JST,

— nalezno$ci z tytulu zwrotu udzielonych bonifikat,

—  obowiazujacych umow dzierzawy i najmu mienia JST,

— danych dotyczacych liczby podatnikow wg rodzaju podatku,

— udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkow,

—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  zaciagnietych zobowigzan, ktoére wykazuja ekonomiczne podobienstwo do kredytu/pozyczki,

—  wplywow z opfat i kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

—  dochodoéw z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw na
realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w JST przez inne instytucje kontrolne.

2. Przygotowanie przez inspektoréw indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane przez jednostki samorzadu terytorialnego (planowane do kontroli) informacje
dotyczace ich funkcjonowania oraz dokumentacj¢ dostepng w WIAS (uchwaly budzetowe, sprawozdania
z wykonania budzetu, rozstrzygnigcia nadzorcze Izby, opinie sktadéw orzekajacych, sprawozdania budze-
towe i finansowe itd.) i dokumentacj¢ zgromadzong w WKGF (protokoty poprzednich kontroli, wystapienia
pokontrolne, sygnalizacje dotyczace nieprawidtowosci, wnioski o przeprowadzenie kontroli, doniesienia,
notatki prasowe itd.), wyznaczony zesp6ot kontrolny opracowywat zgodnie z ramowym zakresem kontroli
(okreslonym uchwatg KRRIO nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowych JST) program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST, okreslajgcy zagadnienia
wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszarow ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslona w indywidualnym dla danej jednostki sektora finansow
publicznych programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 54 kontrole (z 55 planowanych), z tego: 45 Kkontroli
kompleksowych (2 miast na prawach powiatu, 33 gmin i 10 powiatow), 9 kontroli problemowych zwigzkow
miedzygminnych (zestawienie nr 3). Nie przeprowadzono kontroli problemowej gospodarki finansowej
Zwigzku Gmin Snieznickich z siedziba w Bystrzycy Klodzkiej w zwiazku z rozpoczeciem procedury
likwidacji tego Zwigzku (uchwala Zgromadzenia Zwiazku z dnia 16 lipca 2022 r.).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci byly szczegoélowo opisywane w protokotach kontroli
i dokumentowane kserokopiami dowodow zroédtowych (potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginalem),
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o$wiadczeniami 1 wyjasnieniami ztozonymi przez kontrolowanych w formie zatacznikéw do protokohu lub
jako akta kontroli.

Zadania ujete w planie kontroli na 2022 rok (przyjetym uchwatg Kolegium Izby nr 71/2021 z dnia
29 grudnia 2021 r.) zostaly wykonane w 98,18% (nie przeprowadzono kontroli Zwigzku Gmin Snieznickich
z siedziba w Bystrzycy Klodzkiej w zwigzku z wszczeciem procedury likwidacji Zwiazku). W 2022 r.
zaplanowano przeprowadzenie 55 kontroli, z tego: 45 kontroli kompleksowych (2 miast na prawach powiatu,
33 gmin i 10 powiatow) i 10 kontroli problemowych. Wydzial Kontroli przeprowadzit 54 kontrole, z tego:

— 45 kontroli kompleksowych (2 miast na prawach powiatu, 7 gmin miejskich, 11 gmin miejsko-
wiejskich, 15 gmin wiejskich i 10 powiatow);
— 9 Kkontroli problemowych, z tego: 9 zwigzkéw miedzygminnych.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych, na podstawie wynikow kontroli sporzadzano wystapienie
pokontrolne, wskazujace na zrédia i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz
wnioski zmierzajagce do ich usunigcia, kierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych
(z przekazaniem do wiadomosci Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli JST lub do
Przewodniczacych Zgromadzen Zwigzkéw — w przypadku kontroli zwigzkoéw migdzygminnych). W 2022 r.
zostato wydanych 524 wnioskdéw pokontrolnych, z tego do 3 zostaty ztozone zastrzezenia.

Pismem z dnia 30 czerwca 2022 r. Burmistrza Gminy Trzebnica zlozyl zastrzezenia do 3 wnioskow
pokontrolnych (nr 9, 12 i 14 lit. b) zawartych w wystagpieniu pokontrolnym znak WK.WR.40.7.2022.431
z dnia 15 czerwca 2022 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwalg nr 52/2022
z dnia 20 lipca 2022 r. uwzglednito zastrzezenia do wniosku nr 9 (dokonujac zmiany tresci brzmienia
wniosku) 1 wniosku nr 12, a oddalito zastrzezenia ztozone do wniosku nr 14 lit. b.

W przypadkach stwierdzenia nieprawidlowosci wskazujacych na naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych formutowano zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansé6w Publicznych na podstawie art.
93 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W 2022 r. do RDFP
skierowano 24 zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowosci, wyszczegolnionych jako czyny naruszenia
dyscypliny finanso6w publicznych, z tego: z tego: 6 zawiadomien wynikajacych z kontroli przeprowadzonych
w 2021 r. (77 czyndéw wobec 8 0sob) i 18 zawiadomien wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w 2022 r.
(28 czynow wobec 23 0sob).

Skierowane w 2022 r. do RDFP zawiadomienia, wskazywaly czyny noszace znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych polegajace na:

—  zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowos$ci — art. 18 pkt 1
(9 przypadkow),

— wykazaniu w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
y p y godny! ymi wynikajgcym ] egowe]
— art. 18 pkt 2 (16 przypadkow),

—  zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego — art. 18a (4 przypadki),

—  zaciagni¢ciu zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych — art. 18b pkt 2 (1 przypadek),

— nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o zamowieniu — art. 17 ust.1 pkt 5 (3 przypadki),

— niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest
zaptata odsetek — art. 16 pkt 1 (2 przypadki),

—  zaciagni¢ciu zobowigzania bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowsa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 ust. 1 (1 przypadek),

— nieoptaceniu w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i sktadek na
Fundusz Pracy przez jednostke sektora finansow publicznych — art. 14 pkt 1-3 (64 przypadki),

—  dokonaniu wydatkéw ze srodkdéw publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisoOw
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow — art. 11 ust. 1 (5 przypadkow).
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W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie przeprowadzonych kontroli gospodarki

finansowej zawiadomienia przekazano rowniez do innych instytucji celem wykorzystania zgodnie
z wlasciwoscig. W 2022 r. zawiadomienia takie przekazano do:

1) Centralnego Biura Antykorupcyjnego we Wroctawiu po kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej przeprowadzonej w 2021 r. w Urzedzie Miasta Jelenia Gora, wskazujac na mozliwo$¢
wystgpienia czynu okreslonego w tresci art. 1 ust. 3a pkt 1 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, tj., ztoZzeniu przez Prezydenta Miasta Jelenia Gora pisemnej deklaracji
zapewnienia zatrudnienia Sekretarza Miasta w spotce miejskiej — w ramach rozwigzania umowy
0 pracg za porozumieniem stron;

2) Wojewody Dolnoslaskiego (3 przypadki), celem shluzbowego wykorzystania, zgodnie

z whasciwoscia, w zakresie;

a) zapisow zawartych w § 13 i § 24 uchwaly Rady Miejskiej w Sobdtce nr XXV/211/2004
z1 grudnia 2004 roku w sprawie ustalenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
stanowigcymi wilasno$¢ gminy Sobdtka (ze zm.), a stanowigcych o obcigzaniu nabywcow
nieruchomos$ci kosztami przygotowania dokumentacji do sprzedazy (wyceny lokalu, wyceny
gruntu, sporzadzania map, podzialu dziatki, zatozenia ksiggi wieczystej itp.). Ustalenie
poczyniono w wyniku przeprowadzonej w okresie od 16 listopada 2021 r. do 28 stycznia
2022 r., kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Sobétka,

b) zapisu zawartego w § 20 uchwaty Nr XL/231/06 z 30 maja 2006 r. Rady Gminy w Kunicach
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ gminy Kunice,
(zmienionej uchwatg Nr XXVI/162/09 z 23 kwietnia 2009 r.) stanowigcego, ze: ,,Koszty
opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci oraz koszty zawarcia umowy
notarialnej ponosi nabywca”. Informacje wystosowano w zwiazku z przeprowadzong, w okresie
od 25 kwietnia 2022 r. do 24 czerwca 2022 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Kunice,

C) zapisu zawartego w § 7 ust. 1-3 uchwaty Rady Powiatu Lubinskiego nr XXII/128/2000 z dnia
31 maja 2000 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata (ze zm.), z ktorego wynikato,
ze: ,,nabywca na ktdrego wniosek przeznacza si¢ nieruchomo$¢ do sprzedazy, zobowigzany jest
do wptacenia zadatku na pokrycie kosztoéw opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia
nieruchomosci, w wysokosci szacunkowego kosztu opracowania dokumentacji niezbednej do
sprzedazy. Wysoko$¢ zadatku ustala Zarzad. Zadatek podlega zaliczeniu na poczet ceny
sprzedazy. Zadatek nie podlega zwrotowi w przypadku nie dojscia do zawarcia umowy zbycia
nieruchomo$ci z przyczyn dotyczacych wnioskodawey”. Informacje przygotowano po
przeprowadzonej, w okresie od 18 pazdziernika r. do 19 grudnia 2022 r., kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Powiatu Lubinskiego.

W roku 2022 do WKGF wplyneto 96 pism, bedacych informacjami, wnioskami i sygnalizacjami

nieprawidtowosci w funkcjonowaniu JST, ktore dotyczyty 55 JST (48 gmin, w tym 19 jednostek organizacyjnych
tych gmin, 6 powiatow i wojewddztwa samorzagdowego, w tym 2 jednostek organizacyjnych wojewddztwa) oraz
1 zwigzku gmin. Wszystkie pisma zostaty poddane analizie i rozpatrzone w nastgpujacy sposob:

w przypadku 39 sygnalizacji (otrzymanych od: prokuratury, policji, CBA, JST, Rzecznika DFP,
Krajowego Biura Wyborczego, Ministerstwa Finanséw, radnych i1 osob fizycznych), udzielono
pisemnych informacji i wyjasnien zwigzanych z zagadnieniami poruszanymi w pismach;

zagadnienia przedstawione w 15 pismach (otrzymanych od: Ministerstwa Finanséw do wiadomosci
Izby, przedsigbiorcy, os6b fizycznych, anonimowych sygnalistow) zostaly przeanalizowane
i pozostawione do wykorzystania: w kontrolach 2022 r. — 3 sygnalizacje a pozostale w przysztych
kontrolach JST;

w przypadku 25 sygnalizacji (otrzymanych od: CBA, Przewodniczacych Rad, Stowarzyszenia Inicjatyw
Obywatelskich, Biura kontroli Ministerstwa Finanséw, Kancelarii Prawnej, Spotecznej Organizacji
Praworzadni, Zwiagzku Zawodowego Pracownikow DPS, Stowarzyszenia Ruch Spoteczny, Akademii
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Miodego Pitkarza ,,Wyrowna¢ Szanse”, radnych i oséb fizycznych) udzielono pisemnych odpowiedzi
wskazujac, iz 8 sygnalizacji zostanie wprowadzonych do programéw kompleksowych kontroli gospodarki
finansowej JST w 2022 r. natomiast w pozostatych przypadkach sygnalizowane zagadnienia zostang
uwzglednione, zgodnie z wlasciwoscig Izby, podczas przysztych kontroli gospodarki finansowej JST;

w odniesieniu do 11 sygnalizacji (otrzymanych od: przedsi¢cbiorcow — Sp. z 0.0., MSWIA, Izby
Administracji Skarbowej, mieszkancéw gminy, radnego, anonimowych sygnalistow i 0sob fizycznych)
Wszczgto postepowania wyjasniajace wystepujac pisemnie do kierownikow jednostek sektora finansow
publicznych i do przewodniczacych rad gmin, ktorych sygnalizacja dotyczyla, o zajecie stanowiska
w sprawach poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegdtowych informacji w przedmiotowym
zakresie, umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism;

zagadnienia przedstawione w 6 pismach (otrzymanych od: Przewodniczacego KR RIO, Radnego,
przedsigbiorcy — MKW S.A., Dyrektora Szkoty Podstawowej, Dziennikarza Sledczego, osoby fizycznej)
byty kierowane do innych instytucji i przekazane do wiadomosci Izby.

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2022 r. do

Programoéw kontroli wlaczono zagadnienia wskazane w 11 sygnalizacjach sposréd ww., nadestanych
w trakcie 2022 r. przez Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich, Spoteczng Organizacje Praworzadni,
CBA, radnych, redaktora gazety powiatowej, osoby fizyczne i osobg anonimowsa.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)
9)

10)

11)

Sygnalizowane zagadnienia dotyczyly:

przetargu ustnego nieograniczonego dot. sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej
przeznaczonej w planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolnicze (Jordanéw Slaski);

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza poprzez zaplate kwoty 4.518 tys. zi
w zwigzku z niedotrzymaniem zawartej, w 2008 r. z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa Oddz.
Terenowy we Wroctawiu w formie aktu notarialnego, umowy nieodptatnego przekazania nieruchomosci
(Trzebnica);

17 wskazanych do sprawdzenia zadan inwestycyjnych i dokumentacji zwigzanej z wydatkowaniem
srodkéw publicznych, wskazano, iz sposob przeprowadzenia, rozliczenia inwestycji oraz brak kontroli
wydatkowania $rodkow publicznych moze $wiadczyé w wielu przypadkach o naruszeniu dyscypliny
finans6w publicznych (Trzebnica);

dofinansowania doksztatcania pracownikdéw Urzedu w tym Burmistrza i Sekretarza (Trzebnica);

nieprawidlowego wydatkowania srodkoéw publicznych przez Wojta Gminy w zwiazku z zatrudnieniem
na stanowisku dyrektora dwoch jednostek o§wiatowych tej samej osoby (Swidnica w.);

udzielania dotacji celowych dla Osrodka Kultury na finansowanie Iub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych z budzetu miasta,
stanu prawnego nieruchomosci w ktoérej Osrodek prowadzi dziatalno$¢; wyplaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop dla Skarbnika Miasta; wydatkowania Srodkéw publicznych bez planu; kosztow
ponoszonych w 2021 1 2022 na ustugi w zakresie obstugi prawnej oraz wakatu na stanowisku sekretarza
Urzedu (Piechowice);

prawidlowosci przyznawania dotacji w trybie bezkonkursowym dla klubu sportowego na realizacj¢
zadan publicznych (Olszyna);

niewykonania uchwaly Rady Miejskiej przez Burmistrza Wotowa dotyczacej dokapitalizowania
Powiatowego Centrum Medycznego sp. z 0.0. (Wotow);

nieprawidtowosci w organizacji zadania w zakresie ochrony zwierzat bezdomnych (Swiebodzice);

dokonania wydatku ze $rodkéw publicznych na dokapitalizowanie w 2019 r. spotki Baseny Miejskie
»lermy Jakuba” z przekroczeniem zakresu upowaznienia okresSlonego uchwatg budzetows, czym
naruszono dyscypling finanséw publicznych (Otawa m.);

nieprawidtowosci w przyznawaniu dotacji w trybie bezkonkursowym dla Stowarzyszenia Krajobrazy na
realizacje ustawowych zadan (Powiat Legnicki).

Nieprawidlowos$ci wskazane w ww. sygnalizacjach potwierdzity sie w kontrolach 5 JST (gminie

Olszyna, Swiebodzice, Otawa m., Piechowice i Powiecie Legnickim). Potwierdzone nieprawidtowosci
wskazano w wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikéw tych jednostek po zakonczeniu
kontroli gospodarki finansowej 1 sformulowano wnioski pokontrolne dotyczace stwierdzonych
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nieprawidtowosci celem wyeliminowania ich ponownego wystapienia w przysztosci.

Ponadto w trakcie kontroli przeprowadzonych w 2022 r. uwzgledniono 15 zagadnien wskazanych
w sygnalizacjach przestanych do Izby w latach 2019 — 2021.

Sygnalizacje te pochodzilty m.in. od: prokuratury, Naczelnika Dolnoslaskiego Urzgdu Celno-
Skarbowego, Krajowego Biura Wyborczego — Delegatury w Walbrzychu, kancelarii radcy prawnego,
radnych i osob fizycznych. Dotyczyly réznych zagadnien, m.in. ustalania wysokosci zobowigzan
podatkowych oraz ich umarzania (gminy: Kunice, Bystrzyca Klodzka), pobierania przez gmine $wiadczen
finansowych w formie darowizny (gmina Katy Wroctawskie), nielegalnego zajecia pasa drogowego (gmina
Kobierzyce), wykorzystania dotacji celowych (Miasto Walbrzych), rozliczania wydatkéw optaconych za
pomocg stuzbowej karty ptatniczej (gmina Katy Wroctawskie), wykorzystywania samochodu stuzbowego
przez kierownika jednostki (gminy: Kotla, Katy Wroclawskie), realizacji inwestycji (gmina Bolkow),
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (Powiat Karkonoski).

W wyniku weryfikacji sygnalizowane nieprawidtowosci potwierdzity si¢ w 2 JST (Katy Wroclawskie,
Kobierzyce).

4. Szkolenie inspektorow kontroli w zakresie probleméw objetych dzialalnoscia
kontrolna

Informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2022 rok.

5. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora kontroli

W roku 2022 nie zatrudniono absolwenta szkoty wyzszej do odbycia w Izbie stazu pracy
i zatrudnienia w Wydziale Kontroli w celu przygotowania do pracy w charakterze inspektora kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli,
w tym planu kontroli i dzialan pokontrolnych za 2021 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dzialan pokontrolnych w 2021 r. zostalo opracowane
zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwalg
nr 30/2022 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, za rok 2021.

7. Wspolpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrolg

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce samorzadu terytorialnego inspektorzy
kontroli zapoznawali si¢ z informacjami dotyczacymi funkcjonowania danej JST przestanymi przez JST
(planowane do kontroli), z rozstrzygnigciami nadzorczymi i wydanymi opiniami w sprawach dotyczacych
jednostki oraz dokumentami planistycznymi i sprawozdawczymi gromadzonymi w WIAS. Pozyskiwali
informacje od pracownikow WIAS i cztonkéw Kolegium na temat funkcjonowania jednostek, ktore miaty
zosta¢ objete kontrola. Uzyskane informacje byly uwzgledniane przy opracowywaniu szczegétowego
programu kontroli jednostki. Wspdlpraca w tym zakresie byta realizowana w trybie roboczym takze w czasie
trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.
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8. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyKi
szkoleniowo-instruktazowej, w zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami

Wspdlpraca w tym zakresie polegala na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidlowosciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dziatalnoéci informacyjne;j,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2023 rok, w tym planu kontroli
podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finansow publicznych na 2023 rok zostat
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwatg nr 66/2022 z dnia 28 listopada
2022 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2023,
w tym planu kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 53 kontroli, z tego: 52 kontrole
kompleksowe JST (gmin) i 1 kontrole problemowg (zwigzku powiatowo-gminnego).

10. Ustalenia kontroli skutkujace korekta sprawozdan Rb-PDP

W roku 2022, w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej 33 gmin i 2
miast na prawach powiatu korekty sprawozdan Rb-PDP za kontrolowany okres ztozyto 17 gmin i 1 miasto na
prawach powiatu, byly to: Swidnica w, Mystakowice, Prochowice, Lwowek Slaski, Trzebnica, Peclaw,
Dobromierz, Grebocice, Wlen, Piechowice, Jordanow Slqski, Miedzylesie, Jedlina Zdroj, Swiebodzice,
Luban , Dzierzoniow m., Swidnica m. i Walbrzych. Korekty te dotyczyly lat: 2019 (2 gminy), 2020 (13 gmin)
i 2021 (13 gmin i miasto na prawach powiatu).

Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaty sporzadzone w nastepujacym zakresie:
1. Skutki obnizenia goérnych stawek podatku (11 przypadkow w 6 gminach), ktore dotyczyty:

1) zanizenia kwoty skutkow o 106.970,37 zt (9 przypadkéw w 6 gminach),
2) zawyzenia kwoty skutkow o 4.107,38 zt (2 przypadki w 2 gminach).

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin (8 przypadkow
w 6 gminach), ktére dotyczyty:

1) zanizenia kwoty skutkéw o 400.297,00 zt (3 przypadki w 3 gminach),
2) zawyzenia kwoty skutkow o 84.975,08 zt (4 przypadki w 4 gminach).

3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzen, roztozen na raty i odroczen terminu platnosci (w 23 przypadki w 14 gminach
1 mieécie na prawach powiatu) dotyczyly:

1)  zanizenia kwoty skutkéw o 346.350,57 zt (5 przypadkdéw w 5 gminach),
2) zawyzenia kwoty skutkow o 1.523.194,83 zt (18 przypadkow w 12 gminach i miescie na
prawach powiatu).

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za lata
2019-2021 taczna kwota nieprawidtowosci w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach
wyniosta 2.465.895,23zt, z czego kwota skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach zostala zanizona
0 853.617,94 zt, a zawyzona o 1.612.277,29 zt.
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W zwiazku z powyzszymi korektami sprawozdan Rb-PDP, Ministerstwo Finanséw w stosunku
do gminy Dobromierz i Jordanow Slaski wydato w 2022 r. nast¢pujace decyzje:

1) nr ST3.4755.1.22.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmniejszajaca cze$¢ wyrownawczg subwencji ogolnej
na 2022r. dla Gminy Dobromierz o kwote 9.103,00 zt oraz potracajaca nienaleznie otrzymana w okresie
styczen — czerwiec 2022 r. kwote 4.554,00 zt ze skorygowane] raty czesci wyrownawczej subwencji
ogoblnej za miesigc lipiec 2022 r. Zobowigzuje tez do zaptaty odsetek, ustalonych jak dla zalegtosci
podatkowych, od nienaleznej kwoty czeSci wyrownawczej subwencji ogolnej otrzymanej w miesigcach
styczen-czerwiec 2022 r.

2) nr ST3.4755.1.25.2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. zmniejszajaca cze¢S¢ wyrdwnawczg subwencji ogolne;j
na 2022r. dla Gminy Jordanéw Slaski o kwote 11.638,00 zt oraz potracajaca nienaleznie otrzymana
w okresie styczen — lipiec 2022 r. kwote 6.790,00 zt ze skorygowanej raty czgsci wyrOwnawczej
subwencji ogodlnej za miesiac sierpien 2022 r. Zobowiazuje tez do zaplaty odsetek, ustalonych jak dla
zaleglosci podatkowych, od nienaleznej kwoty czeSci wyrownawczej subwencji ogélnej otrzymanej
w miesigcach styczen-lipiec 2022 r.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 rok 1 gmina (Mystakowice) nie wykazala kwoty
3.160,00 zt dochodow podatkowych sptaconych w okresie sprawozdawczy, wynikajacych z decyzji
wydanych w latach poprzednich (kol. 2a).

Rozliczenie czasu pracy inspektoréw kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw ds. kontroli gospodarki
finansowej za 2022 rok ustalono, ze stanowit on tagcznie 7903 osobodni, na ktdre sktadaty sig:
1)  czynnos$ci kontrolne w jednostkach — 5.218 (66,02% tacznego czasu pracy),
2) czynnosci przygotowawcze do kontroli — 292 (3,69%),
3) realizacja wynikow kontroli — 500 (6,33%),
4) urlopy — 851 (10,77%),
5)  zwolnienia lekarskie — 440 (5,57%),
6) szkolenia— 285 (3,61%),
7) inne— 317 (4,01%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2022 r. wyniost 6010 osobodni (suma punktow 1-3),
co stanowito 76,05 % lacznego czasu pracy.

IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez JST i zapewnienie przeplywu
danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetow JST
oraz wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujqcej subwencji ogolnej
(art. 9a ustawy o r.i.0.)

W roku 2022 skontrolowano 13 357 sprawozdan z wykonania proceséw finanséw publicznych (w 2021 r.
14 376), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 IJST, 12 zwigzkow
miedzygminnych, 1 zwigzku powiatdow i 1 zwiazku powiatowo-gminnego, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2022 r.
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poz. 144) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396).

Wisrdd skontrolowanych sprawozdan 2318 (17,3%) stanowity korekty sprawozdan. Kontrola podpisa-
nych kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez upowaznione osoby sprawozdan i ich korekt byta
przeprowadzona z uzyciem informatycznego systemu BeSTi@), lacznie ze sprawozdaniami dla dysponentow
srodkéw budzetu panstwa, przedktadanych do izb w formie elektronicznej ,,do wiadomosci”.

Skontrolowanych przez Izbg (WIAS) sprawozdan JST bylo w 2022 r. o 1019 mniej niz w 2021 r., przy
podobne;j ilosci korekt. Spadek liczby sprawozdan wynikat przede wszystkim z mniejszej iloéci otrzymanych
sprawozdan Rb-50 (o 1056). Korekty sprawozdan Rb-PDP w 33 przypadkach (19 JST) dotyczyty wykonania
zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzglgdem rachunkowym i formalnym wnioskéw gmin o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkow dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599,
Z pozn. zm.) skontrolowano i przekazano Ministerstwu Finansow (pismo znak WIAS.WR.522.1.2022 z dnia
31 sierpnia 2022 r.) 2 ztozone wnioski gmin (Legnica i Watbrzych).

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych JST oraz wnioskoéw gmin o przyznanie
czesci rekompensujacej subwencji ogolnej w latach 2021 i 2022

. Liczba sprawozdan ogbtem w 2021 r. | Liczba sprawozdan ogotem w 2022 r.
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem

Rb-27S 1470 526 1996 1470 558 2028
Rb-28S 1470 249 1719 1470 278 1748
Rb-NDS 840 382 1222 840 401 1241
Rb-Z 840 224 1064 840 149 989
Rb-N 840 181 1021 840 215 1055
Rb-UZ 198 39 237 195 42 237
Rb-PDP 169 82 251 169 78 247
Rb-ST 210 35 245 210 36 246
Rb-30S 253 7 330 224 73 297
Rb-34S 477 33 510 472 49 521
Rb-28NWS 190 2 192 210 8 218
Razem sprawozdania przekazywane do MF 6957 1830 8787 6940 1887 8827
Rb-50/D i Rb-50/W 4308 390 4698 3311 331 3642
Rb-2727 784 107 891 788 100 888
Razem sprawozdania budzetowe 12049 2327 14376 11039 2318 13357
Whioski o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji 2 0 2 2 0 2
Razem 12051 2327 14378 11041 2318 13359

Pliki skontrolowanych sprawozdan zbiorczych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-PDP,
Rb-ST, Rb-30S, Rb-34S oraz pliki sprawozdan tacznych: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ przekazywano w 2022 r. do
Ministerstwa Finansow (MF) na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej i w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, w tym:

1) zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikow sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@), tj. sprawozdan:

— za4 kwartaly i za rok 2021,
— zalkw.2022r.,
— zall kw. 2022r.,
— zalll kw. 2022 r;

2) zapewniono terminowy przeptyw sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2021, styczen
2022 i listopad 2022 w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@;

3) zapewniono przekazanie do MF 38 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2021, w tym 12 w wyniku
zalecen pokontrolnych Izby;

4)  zapewniono przekazanie 22 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2020, w tym 15 sporzadzonych w wyniku
zalecen pokontrolnych Izby; 9 korekt za rok 2019, w tym 5 w wyniku zalecen pokontrolnych Izby,
5 korekt za rok 2018, w tym 1 w wyniku zalecen pokontrolnych Izby oraz 4 korekty za rok 2017.
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Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan budzetowych

JST w 2022 r. w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow sprawozdan dotyczyly najczgéciej:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

dochody budzetowe z tytulu podatkoéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci pobieranych przez JST
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” niewykazywane w kwotach dochodéw otrzymanych na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, a w kolumnie
»haleznosci pozostate do zaptaty” niewykazywane w kwotach stanowiacych réznice pomiedzy kwotami
wykazanymi w kolumnie ,,Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnach ,,Dochody wykonane
(wplywy minus zwroty)” i ,,Potracenia” z uwzglednieniem nadptat;

dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutlu podatkéw 1 oplat oraz
udziatu JST w podatku dochodowym od 0séb prawnych w kolumnie ,,nalezno$ci pozostate do zaptaty”
niewykazywane w kwotach stanowigcych réznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kolumnie
»Naleznosci” oraz kwotami wykazanymi w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”;

dochody budzetowe pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytulu podatkéw i optat
niewykazywane w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy w kolumnach:
»Naleznosci”, ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”, ,,zaleglo$ci netto” zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych;

udziaty JST w podatku dochodowym od o0s6b prawnych w sprawozdaniach za marzec, czerwiec,
wrzesien 1 rok budzetowy w kolumnach: ,Nalezno$ci” oraz ,.Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)” niezgodne z danymi pochodzacymi zinformacji udostepnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych;

udzialy JST we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych w sprawozdaniu rocznym
w kolumnach ,,Naleznosci”, ,,Dochody wykonane”, ,,zalegto$ci netto” i ,,nadptaty” niezgodne z kwotami
wykazanymi przez Ministerstwo Finansow — Departament przekazujacy udziaty JST we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych w informacji zamieszczonej na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow;

brak zachowania zasad rachunkowych, np. brak bilansowania wierszy sprawozdan;

brak spojnosci ze sprawozdaniem Rb-50D i Rb-27ZZ;

nieprawidtowe uzycie klasyfikacji budzetowej (w tym paragrafow);

wykazywanie planu dochoddw z tytulu subwencji niezgodnie z danymi kontrolnymi i decyzjami MF;
wykazywanie kwot dotacji niezgodnych z wykazem dysponenta.

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw:

nieprawidlowe wykazywanie zaangazowania $rodkow (kwoty nizsze niz wykonanie wydatku + zob.
wymagalne);

nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa, w tym z uwagi na wymagania SMUP (np. wydatki zwigzane
Z utrzymaniem miejsc pracy w rozdziatach ,,ustugowych”);

niezgodno$¢ z uchwalonym planem wydatkow;

niezgodno$¢ planu i wykonania ze sprawozdaniem Rb-50W;

niespojnos¢ ze sprawozdaniem Rb-Z w zakresie zobowigzan wymagalnych;
niezgodno$¢ w zakresie wykazanych wydatkow niewygasajacych z Rb-ST;

wykazywanie kwot ujemnych m.in. w wydatkach wykonanych, zobowigzaniach wymagalnych.

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

niewypetniona lub nieprawidtowo wypeliona czes¢ E w zakresie zrodel finansowania deficytu,
w tym niespdjno$¢ kwot pomiedzy czescig E, a wierszem C Rb-NDS;

niewypetniona lub nieprawidlowo (niespdjnie z uchwala budzetowa) wypekniona czesé F;

przychody i rozchody z tytulu papierow wartosciowych, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona
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(obligacje samorzadowe) btednie wykazywane w kategoriach innych niz kredyty i pozyczki;

— nieprawidlowo wykazane kwoty przychodow z tytulu nadwyzki z lat ubieglych oraz wolnych
srodkow, w tym niezgodne z bilansem z wykonania budzetu JST za rok poprzedni;

—  niewykazywanie lub nieprawidtowe wykazywanie kwot w pozycji D13a;
—  brak spojnosci ze sprawozdaniem Rb-Z i Rb-N;

— niewykazywanie w pozycji D23 depozytow terminowych.

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:
— nieprawidlowe przypisanie zobowiazan do tytutdéw dluznych w czgéci A (wykazanie w pozycji
papiery warto$ciowe, papierow, dla ktorych nie istnieje ptynny rynek wtorny);

—  bledne ustalenie stanu zobowigzan z tyt. kredytow i pozyczek i papieréw wartoSciowych (w tym
w czesci C);

—  niespdjnos¢ logiczna (cze$¢ C1) ze sprawozdaniem Rb-NDS (z czgscia F);
—  brak spdjnosci wewnetrznej (czgs$¢ A z czescig C3)
—  bledy w wykazywaniu zobowigzan wymagalnych (spojnos¢ logiczna z Rb-28s);

— nieprawidtowe wykazywanie kwot w czesci B — poreczenia i gwarancje, btedy logiczne i niezgodno$é
ze stanem faktycznym;

—  bledy w wykazywaniu numeréw REGON (czes¢ F).

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

—  niespdjnos¢ logiczna i1 rachunkowa ze sprawozdaniem Rb-27s (w zakresie nalezno$ci wymagalnych,
pozostatych nalezno$ci, gwarancji 1 porgczen);

— nieprawidlowe wykazywanie naleznosci wg dluznikow (w zakresie wykazywania gotéwki
i depozytow, w tym w poz. Bank Centralny);

— nieprawidlowe wykazanie nalezno$ci w pozycji N1 (papiery warto§ciowe), zamiast w pozycji N2
(kredyty 1 pozyczki.
Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:

— nieprawidlowo$ci w wykazywaniu skutkéw obnizenia géorych stawek podatkowych, ulg, odroczen,
umorzen i zwolnien, oraz pozostalych decyzji organéw podatkowych niezgodnych ze stanem
faktycznym (korekty na podstawie ustalen pokontrolnych rio lub wlasnych JST) — zawyzenia i zanizenia.

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego:
—  niespdjnos¢ z Rb-28S;
—  brak spdjnosci wewnetrznej;

—  brak zachowania ciggto$ci bilansowej pomigdzy sprawozdaniem z roku poprzedniego,

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 u.fp.:

—  brak zachowania cigglosci bilansowej w czesci C pomiedzy sprawozdaniem z roku poprzedniego;

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan:
—  niespdjnos¢ logiczno-rachunkowa pomigdzy Rb-Z a Rb-UZ;

— nieprawidlowe wykazywanie danych w czgsci C3 i C4 (nieprawidlowe wykazywanie zobowiazan
wg terminu zapadalnosci).

Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych JST:

—  wykazanie nieprawidlowego stanu §rodkéw na rachunku.
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2.  Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy o r.i.0.

W 2022 r. przekazano Ministrowi Finansoéw za posrednictwem systemu BeSTi@ 33 korekty rocznych
sprawozdan Rb-PDP, ztozonych w wykonaniu zalecen pokontrolnych Izby.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

- w1 przypadku — korekty sprawozdania za 2018 rok, bez zmiany kwot skutkéw decyzji organéw
podatkowych (Sobotka);

— w5 przypadkach — korekt sprawozdan za 2019 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organdw podatkowych (Prochowice, Sobdtka, Stare Bogaczowice, Swidnica w.) oraz wobec
wykazania zanizonych skutkow decyzji organdéw podatkowych (Marcinowice);

— w15 przypadkach — korekt sprawozdan za 2020 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow
decyzji organu podatkowego (Dobromierz, Grgbocice, Jedlina-Zdr6j, Luban m., Marcinowice,
Migdzylesie, Mystakowice, Prochowice, Pectaw, Stare Bogaczowice) oraz wobec zanizenia skutkow
decyzji (Jordanow Slqski, Lwoéwek Slqski, Sobotka, Swidnica w., Swiebodzice);

— w12 przypadkach — korekt sprawozdan za 2021 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow decyzji
organu podatkowego (Dobromierz, Grebocice, Luban m., Lwowek Slaski, Pectaw, Swiebodzice,
Trzebnica, Walbrzych, Wlen) oraz wobec wykazania zanizonych skutkow decyzji organéw
podatkowych (Jordanow Slaski, Miedzylesie, Piechowice).

3. Sporzgdzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan tgcznych i zbiorczych w zakresie
operacji finansowych (§ 8 ust. 3—5 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 17 grudnia 2020 r.; Dz.U. poz. 2396)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, JST sporzadzaja i przekazuja do
regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania taczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ, a izby na
podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzaja i przekazuja Prezesowi GUS i Ministerstwu Finansow
sprawozdania zbiorcze w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbg¢ zadah w zakresie
kontroli sprawozdan facznych Rb-Z, Rb-N i Rb-UZ za IV kw. 2021 r. i I, Il, Il kw. 2022 r. oraz ich
terminowego przekazania do Ministerstwa Finansoéw realizowano z wykorzystaniem systemu BeSTi@.
Obowiazek przekazania Prezesowi GUS (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia) sprawozdan zbiorczych wygenerowanych
z systemu BeSTi@ na podstawie sprawozdan tacznych JST za pomocg narzedzia agregujacego bedacego
sktadnikiem funkcjonalnym systemu BeSTi@ zostat zrealizowany na dedykowanych formularzach
w formacie Excel za pomocg platformy ePUAP.

W roku 2022 Izba sporzadzila i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzadzone na
podstawie otrzymanych sprawozdan tacznych JST):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ za IV kw. 2021 r. — 7 marca oraz korekta — 4 kwietnia (Rb-N,
Rb-Z i Rb UZ),

2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kw. 2022 r. — 4 maja,
3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2022 r. — 1 sierpnia,

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2022 r. — 28 pazdziernika oraz korekte — 30 listopada (Rb-N
i Rb-2).

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS
sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ)
wedlug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z JST, begdacych organem
zalozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej — SPZOZ (grupa 62) oraz dla os6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw
z wylaczeniem przedsigbiorstw i spotek prawa handlowego (grupa 82).

_37__
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JST przekazujg sprawozdania zbiorcze do RIO wylacznie za pomocg systemu BeSTi@), na podstawie
§ 9 ust. 7 rozporzadzenia.

Na podstawie informacji zawartych w stowniku jednostek w systemie BeSTi@ (wedlug stanu na
31 grudnia 2022 r.) ustalono, ze zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania ww. sprawozdan bylo
179 JST (91,3%), bedacych organem zatozycielskim:

- 315 samorzgdowych instytucji kultury — 170 JST (86,7%),
- 88 samorzadowych SPZOZ — 65 JST (33,1%),
— 1 innej samorzadowej osoby prawnej — 1 JST.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktorych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2021 i 2022

Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych, Liczba JST* Liczba zbadanrych
Rb-N Sprawozdanie o stanie nalezno$ci, Rb-UZ: sprawozdafi
’ 2021 2022 2021 2022
— samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j (grupa 62) 67 65 568 548
— samorzgdowych instytucji kultury (grupa 42) 169 170 1416 1387
— samorzagdowych 0s6b prawnych (grupa 82) 1 1 12 9
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ) 38 109

* Dotyczy tych JST, ktore sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowigzane do sporzadzania tych sprawozdan.
yCzy ty! g Org y jacy 9 g porzy ych sp:

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowigzek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS
kwartalnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ (wedlug
grup rodzajowych jednostek oraz w pelnej szczegdlowosci danych) zostal wykonany w 2022 r. z zachowa-
niem obowigzujacych termindw. W roku 2022 Izba sporzadzita i przekazata do GUS w formie elektroniczne;:

1) kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:

- nakoniec IV kw. 2021 r. — 11 marca oraz korekta — 4 kwietnia (Rb-N, Rb-Z),
- nakoniec | kw. 2022 r. — 10 maja,

- nakoniec Il kw. 2022 r. — 10 sierpnia,

— nakoniec Il kw. 2022 r. — 14 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ, sporzadzone wedtug stanu na koniec 2021 r. — 11 marca oraz
korekte — 4 kwietnia.

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i1 przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byty w 2022 r. wykonywane W systemie BeSti@, z uzyciem wbudowanego narzedzia agregujgcego.

4. Obstuga plikow sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen
naleinych na rzecz sektora finansow publicznych (art. 34 ust. 4 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej;
Dz.U. 7 2021 r. poz. 743) oraz plikow sprawozdan 7 wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli (art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela;
Dz.U.z 2021 r. poz. 1762 ze zm.)

Realizujac obowigzki okreslone w art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w dniu 30 marca 2022 r. ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych 196 plikow rocznych sprawozdan o zalegtoSciach przedsigbiorcow we wplatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych za 2021 rok. Przekazania sprawozdan dokonano
wylacznie za pomoca poczty elektronicznej na wskazany przez Ministerstwo Finansow adres.

Wykonujac dyspozycje art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela JST bedace
organami prowadzacymi szkoly przekazaly do Izby w 2022 r. 196 sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w 2021 ., sporzgdzonych wediug
wzoru opublikowanego na podmiotowej stronie Ministra Edukacji Narodowej. Na podstawie danych
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zawartych w sprawozdaniach organdéw prowadzacych Izba sporzadzita — wykorzystujac narzedzie
informatyczne stworzone przez Zespot ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO —
1 przekazata w dniu 25 lutego 2022 r. Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO w Poznaniu)
pelng informacje w tym zakresie.

5. Przyjmowanie sprawozdan finansowych przekazywanych przez zarzqdy JST
(§ 34 ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow 7 dnia 13 wrzesnia 2017 r.;
Dz.U. z 2020 r. poz. 342)

W 2022 r., zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, zarzady JST sporzadzaty sprawozdanie finan-
sowe JST za 2021 rok sktadajace si¢ z bilansu z wykonania budzetu, bilansu tgcznego, tacznego rachunku
zyskow i strat jednostki, tacznego zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz informacji dodatkowej — dla
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakltadow budzetowych. Bilans z wykonania budzetu
i sprawozdania finansowe podlegaty przekazaniu do wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do
30 maja’, wylacznie w postaci dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, z wykorzystaniem systemu BeSTi@.

W ramach wykonywania w 2022 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy JST sprawozdan
finansowych za rok 2020 Izba przyjeta i skontrolowala 210 bilanséw z wykonania budzetu JST, 210 bilanséw
Tacznych, 210 rachunkéw zyskow i strat, 210 zestawien zmian w funduszu oraz 210 informacji dodatkowych
— sktadajacych si¢ na 210 sprawozdan finansowych facznych jednostek budzetowych i zaktadow
budzetowych — oraz 40 korekt bilanséw z wykonania budzetu, 15 korekt bilanséw tacznych, 16 korekt
rachunkow zyskow i strat, 35 korekt zestawien zmian w funduszu oraz 12 korekt informacji dodatkowej.

W 2022 r. Izba przyjeta i skontrolowata 1168 dokumentow wchodzacych w zakres pojecia sprawozdania
finansowego JST, w tym 118 korekt.

6. Przyjmowanie skonsolidowanych bilansow JST i zapewnienie elektronicznego
przeplywu danych do Ministerstwa Finansow
(§ 34 ust. 4 pkt 2 oraz ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.; Dz.U. 7 2020 r. poz. 342)

Przepisy rozporzadzenia naktadaja na zarzady JST obowigzek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym, w terminie do 30 lipca* roku nastepujacego po roku, za ktory sporza-
dzono bilans. Jednoczesnie regionalne izby obrachunkowe zostaly zobowiazane do przekazania MF formy
elektronicznej w terminie do 13 sierpnia’. Bilanse skonsolidowane 210 JST zostaly wystane w terminie za
pomocg systemu BeSTi@.

Lacznie w 2022 r. Izba przyjeta 228 bilansow skonsolidowanych JST, z tego 210 bilanséw skonso-
lidowanych, 15 korekt za 2021 rok i 3 korekty bilansu za rok 2020, i przekazata (po skontrolowaniu) do MF
228 dokumentoéw elektronicznych.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw wypetniania obowiazkow
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz.U. 2021 r., poz. 1832, z p6zn. zm.).

4 .
Tamze.

5 .
Tamze.
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7. Przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan podatkowych SP-1 w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (§ 7 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego;

Dz.U. 2 2017 r. poz. 2455)

Realizujac przepisy okreslone w § 7 ust. 2 i § 11 rozporzadzenia, Izba w 2022 r. otrzymala 364
sprawozdania SP-1 (w tym 11 dotyczacych 2023 r. — cze$¢ A) i przekazata do Ministerstwa Finansoéw za
pomocg systemu BeSTi@, z zachowaniem terminéw, 356 sprawozdan (w tym 16 przestanych w 2021 r. —
cze$¢ A), w tym 27 korekt, z tego:

- do 20 stycznia 2022 r. — 163 sprawozdania SP-1 (czgs$¢ A),
- do31lipca 2022 r. — 166 sprawozdan SP-1 (czes¢ B),
- nabiezgco — 27 korekt.

Liczba przekazanych sprawozdan podatkowych SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego w 2022 r.

. Liczba sprawozdan
Nazwa sprawozdania :
pierwotne korekty razem
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ B) —za 2021 r. 0 4 4
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ A) —za 2022 r. 154 13 167
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ B) —za 2022 . 169 13 182
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ A) —za 2023 . 11 0 11
Razem 334 30 364

Korekty sprawozdan SP-1 przestane w 2022 r. do Izby w systemie BeSTi@ wynikaty z konieczno$ci
aktualizacji cze$ci A sprawozdania w wyniku zmiany stawek podatku od nieruchomosci, sredniej ceny skupu
zyta, czy §redniej ceny sprzedazy drewna oraz z uwagi na btedy w przekazanych informacjach, polegajacych
na (dotyczy czesci A i B):

- nieprawidlowym uszczegdtowieniu i opisie przedmiotu opodatkowania,
- nieprawidlowych stawkach podatku od nieruchomosci (niewynikajacych z uchwat organéw JST),

- nieprawidlowym wykazaniu uchwat rad gmin w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta lub $redniej
ceny sprzedazy drewna,

- podaniu nieprawidtlowych podstaw opodatkowania,

—  bledach technicznych dotyczacych struktury sprawozdania, powstatych na skutek zaimportowania nie-
prawidlowo przygotowanych danych wejsciowych, pozyskanych z programéw firm trzecich.

B. Wspoldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

1. Przedlozenie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdan
z dzialalnosci Izby za rok 2021 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes Izby, przy pismie z dnia 31 marca 2022 r. znak K.WR.0000.28.2022, przedtozyl Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji przyjete przez Kolegium Izby roczne sprawozdania:

—  z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2021 (uchwata Kolegium
nr 30/2022 z dnia 30 marca 2022 r.),

—  z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2021 (uchwata Kolegium nr 28/2021 z dnia 30 marca 2022 r.).

40—



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2022

2. Udzial w opracowaniu sprawozdania 7 dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budietu przez JST za 2021 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedktadanego Sejmowi i Senatowi przez Krajowa Radg¢ Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych
1 wykonania budzetu przez JST wykonano w 2022 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W terminie do 25 lutego 2022 r. zapewniono sporzadzenie i1 przekazanie do RIO autorskich (Szczecin,
Poznan, Zielona Goéra, Bialystok, Olsztyn, Rzeszow i Wroctaw) szczegélowych informacji niezbednych do
opracowania czesci | ,,Sprawozdania z dzialalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez JST w 2021 roku” (zwanego dalej Sprawozdaniem), dotyczacych wynikéw dziatalnosSci i kontroli oraz
wykonania budzetu Izby w 2021 roku. W terminach p6zniejszych zapewniono sporzadzenie i przekazanie
informacji oraz danych uzupehiajacych do opracowania czgsci II (do RIO w Katowicach i w Zielonej Gorze).

Zgodnie z harmonogramem i podziatem prac nad Sprawozdaniem zostatlo wykonane przyjete przez Izbe
zobowigzanie do opracowania zagadnien prezentowanych w czgsci I 1 Il Sprawozdania, w tym na podstawie
informacji i raportow danych otrzymanych ze wszystkich izb. Naczelnik WIAS opracowat zagadnienia doty-
czace raportdw o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziat VI w czegéci I).
Zastepca Naczelnika WIAS opracowatl zagadnienia dotyczace dochodow i wydatkow JST w 2021 r. w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca (rozdziat X w czgsci I1).

W sporzadzeniu i opracowaniu danych przekazywanych do innych izb uczestniczyto 4 pracownikow
WIAS i 4 pracownikow Biura.

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. Sktady Orzekajace Izby nie wydaly negatywnych opinii o sprawozdaniach z wykonania
budzetu JST za rok 2021, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.

4. Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

W 2022 r. w ramach wspolpracy z organami panstwa — nie wystapily przestanki opiniowania sytuacji
finansowej powiatéw w zwigzku z wezwaniem do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej za lata poprzednie.

5. Przekazywanie Ministrowi Finanséw projektow i uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej JST (art. 230a u.f.p.)

Realizujac obowigzki, o ktorych mowa w art. 230a u.fp., w 2022 r. Izba przekazata Ministrowi
Finanséw z wykorzystaniem wskazanej aplikacji (system BeSTi@):

1) 209 projektow wieloletnich prognoz finansowych JST na rok 2023, wraz z wynikami ich opiniowania,
wystanych do Ministerstwa Finanséw do dnia 31.12.2022 .,

2) 2103 uchwaly i zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, wraz
z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych — w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83).
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V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izbe w 2022 r. zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku z art. 18

ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.0., przedstawiono w odrgbnym sprawozdaniu z dziatalno$ci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej Izby.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

V1. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania Izby

Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2021 zostalo opracowane w terminie i przyjgte przez
Kolegium Izby — uchwata Kolegium nr 30/2022 z dnia 30 marca 2022 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2021 zostato

opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata Kolegium nr 28/2022
z dnia 30 marca 2022 r.
Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2021, zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata Kolegium nr 29/2022
z dnia 30 marca 2022 r.

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2023, w tym plan kontroli,
opracowany w terminach wynikajacych z podziatu pracy — Kolegium przyjeto uchwatg nr 66/2022
z dnia 28 listopada 2022 r.

Projekt budzetu Izby na rok 2023 zostal opracowany i przekazany przekazaniu Przewodniczacemu
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych i Przewodniczacemu Komisji do Spraw Budzetow
Regionalnych Izb Obrachunkowych w celu realizacji zadania okreslonego w art. 25a ust. 1 pkt 3 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Opracowanie projektu poprzedzita decyzja Kolegium Izby
W sprawie uchwalenia wnioskow do projektu budzetu Izby na 2023 rok — uchwata Kolegium
nr 44/2021 z dnia 14 czerwca 2022 r.

Sprawozdania z wykonania budzetu Izby za kolejne miesigce roku budzetowego oraz za 2021 rok byly
sporzadzane 1 przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2022 r. poz. 144),
a sprawozdania kwartalne w zakresie operacji finansowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finan-
s6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz.U. poz. 2396).

Ewidencje przekazanych do nadzoru Izby uchwat i zarzadzen organéw JST oraz ewidencj¢ etapow ich
badania, prowadzono z uzyciem rejestrow elektronicznych (SysRIO i e-NADZOR). Badanie uchwat
i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych JST przekazywanych do nadzoru w formie
dokumentéw elektronicznych w systemie BeSTi@ prowadzono przy zastosowaniu formut
zapewniajacych synchronizacje danych z SysRIO i e-NADZOR. Ewidencje uchwat i kontrole
poprawnos$ci danych oraz ustalenia parametrow budzetowych prowadzono w WIAS z uzyciem formut
kontrolnych systemu BeSTi@. W badaniu uchwat izarzadzen organow JST sporzadzano wydruki
i raporty z systemow elektronicznych, dokumentujace wyniki monitorowania wielko$ci i parametrow
budzetowych, w tym zachowania regut fiskalnych, o ktorych mowa w art. 242 i 243 u.f.p.

Obstuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacje
27 posiedzen Kolegium, sporzadzanie i przekazywanie dokumentow, w tym przekazywanie uchwat

Kolegium do ogtoszenia w BIP Izby i w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Obstuge administracyjng Sktadow Orzekajacych prowadzito Biuro Izby, przy udziale pracownikow
WIAS. Ponadto, w podobnym zakresie jak w latach poprzednich, w WIAS zapewniono sporzadzanie
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raportow z systemu BeSTi@ i innych informacji niezbgdnych do wydania opinii w sprawach okreslo-
nych w art. 13 ustawy o r.i.0. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p.

10) Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzito Biuro Izby, a obstuge ksiegowa zapewnil Zespot
ds. rachunkowosci Izby.

11) Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu urzadzen
zapewniato Biuro Izby przy udziale Koordynatorow Zespotow Zamiejscowych.

12) Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewniali wyznaczony pracownik WIAS i informatyk.

13) Prowadzenie spraw archiwum zaktadowego zapewnialo Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14) Funkcjonowanie sieci i systemow informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewniali pracownicy do spraw informatyki i administrowania siecia, a w zakresie funkcjonalnosci
systemu BeSTi@ takze Zastepca Naczelnika WIAS.

15) W ramach dziatan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej opracowano
1 przyj¢to ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2023, oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan Izby w zakresie nadzoru i kontroli gospodarki finansowej JST w terminach
okreslonych w planie pracy na rok 2022. Funkcje informacyjne i szkoleniowe wykonywano wedhg
zadan i tematow okreslonych w planie pracy. W ramach wspotdziatania z innymi organami i izbami,
w tym za posrednictwem KRRIO, zapewniono opracowanie raportow, analiz i opinii w sprawach
okreslonych ustawami.
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych

zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2022 r.

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

z tego
Uchwaly i zarzadzenia organéow | organow be . . . Ztego
w zakresie spraw finansowych razem stano- | wykonaw- razem Znaruszenia | z naruszeniem | z nieistotnym o wszezgte |, niezgodnodci
wigeych czych prawa prawa naruszeniem niewazne w czoei lodei postepowanie 2 prawem
prawa €sScl W catoscl umorzono

Dotyczace:
— budzetu 209 209 0 209 200 9 7 0 0 0 2 0
— zmian budzetu 7 946 2527 5419 7 946 7927 19 8 6 2 4 0 5
— wieloletniej prognozy finansowej 212 212 0 212 197 15 14 1 0 1 0 0
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1909 1710 199 1909 1 886 23 22 0 0 0 0 1
— procedury uchwalania budzetu 5 4 1 5 5 0 0 0 0 0 0 0
- emitowar_lia_ obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 84 84 0 84 84 0 0 0 0 0 0 0

nabywania i wykupu

— zaciggania pozyczek i kredytow dtugoterminowych 62 40 22 62 61 1 0 1 0 1 0 0
— udzielania pozyczek 14 0 14 14 14 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania porgczen 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
— zaciagania pozyczek i kredytow krotkoterminowych 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
— zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu JST 225 223 2 225 206 19 5 14 5 9 0 0
— podatkéw i optat lokalnych 858 858 0 858 812 46 24 22 18 4 0 0
— w tym: oplaty za gospodarowanie odpadami 369 369 0 369 334 35 20 15 13 2 0 0
— absolutorium 206 206 0 206 203 3 0 3 0 3 0 0
- izcg:;\;/rilzzze‘l;ﬁ w zakresie podejmowania inwestycji 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate uchwaly i zarzadzenia, w tym dotyczace: 1215 1079 136 1215 1197 18 9 9 2 7 0 0
— wydatkow niewygasajacych 118 118 0 118 115 3 1 2 1 1 0 0
— funduszu sofeckiego 39 39 0 39 37 2 2 0 0 0 0 0
Razem 12 954 7 156 5798 12 954 12 801 153 89 56 27 29 2 6
— gminy 10 762 6116 4 646 10 762 10 623 139 80 52 26 26 2 5
— powiaty 1463 714 749 1463 1453 10 7 2 1 1 0 1
— miasta na prawach powiatu 435 139 296 435 432 3 1 2 0 2 0 1]
— wojewodztwo samorzadowe 120 51 69 120 120 0 0 0 0 0 0 0
— zwigzki 174 136 38 174 173 1 1 0 0 0 0 0




Zestawienie nr 2

Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium R1O we Wroclawiu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2022 r.

Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
Uchwaly i zarzadzenia . . ztego _
w sprawie R organow organow R bez naruszenia Z naruszeniem Z nieistotnym Ztego wszczgte inne
aze stanowigcych | wykonawczych aze prawa prawa naruszeniem niewazne . fosci postgpowanie niezgodnosci
prawa Wezescl W calosel umorzono Z prawem
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
budzetu 209 209 0 209 200 9 7 0 0 0 2 0
gminy 164 164 0 164 155 9 7 0 0 0 2 0
powiaty 25 25 0 25 25 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 15 15 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0
zmian budzetu 7946 2527 5419 7946 7927 19 8 6 2 4 0 5
gminy 6 500 2147 4353 6500 6 482 18 8 6 2 4 0 4
powiaty 994 289 705 994 993 1 0 0 0 0 0 1
miasta na prawach powiatu 322 44 278 322 322 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 62 11 51 62 62 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 68 36 32 68 68 0 0 0 0 0 0 0
wieloletniej prognozy finansowej 212 212 0 212 197 15 14 1 0 1 0 0
gminy 166 166 0 166 155 11 10 1 0 1 0 0
powiaty 26 26 0 26 23 3 3 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 15 15 0 15 14 1 1 0 0 0 0 0
zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1909 1710 199 1909 1 886 23 22 0 0 0 0 1
gminy 1559 1409 150 1559 1539 20 19 0 0 0 0 1
powiaty 247 217 30 247 245 2 2 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 43 41 2 43 42 1 1 0 0 0 0 0
wojewodztwo 26 10 16 26 26 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 34 33 1 34 34 0 0 0 0 0 0 0
procedury uchwalania budzetu 5 4 1 5 5 0 0 0 0 0 0 0
gminy 4 3 1 4 4 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 84 84 0 84 84 0 0 0 0 0 0 0
gminy 63 63 0 63 63 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 16 16 0 16 16 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0




1 2 6 10 11 12 13 14
7 | zaciagania pozyczek i kredytow dlugoterminowych 62 40 22 62 61 1 0 1 0 1 0 0
gminy 54 33 21 54 53 1 0 1 0 1 0 0
powiaty 6 5 1 6 6 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 | udzielania pozyczek 14 0 14 14 14 0 0 0 0 0 0 0
gminy 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 10 0 10 10 10 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 | udzielania poreczen 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
gminy 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | zaciagania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
gminy 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 2 0 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu JST 225 223 2 225 206 19 5 14 5 9 0 0
gminy 207 207 0 207 191 16 5 11 4 7 0 0
powiaty 9 9 0 9 8 1 0 1 1 0 0 0
miasta na prawach powiatu 8 6 2 8 6 2 0 2 0 2 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | podatkéw i oplat lokalnych 858 858 0 858 812 46 24 22 18 4 0 0
gminy 836 836 0 836 790 46 24 22 18 4 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 15 15 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
W tym: oplaty za gospodarowanie odpadami 369 369 0 369 334 35 20 15 13 2 0 0
gminy 358 358 0 358 323 35 20 15 13 2 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
13 | absolutorium 206 206 0 206 203 8 0 3 0 3 0 0
gminy 161 161 0 161 159 2 0 2 0 2 0 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
14 | zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
gminy 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 6 7 10 11 12 13 14
15 | pozostalych uchwat 1215 1079 136 1215 1197 18 9 9 2 7 0 0
gminy 1037 923 114 1037 1021 16 7 9 2 7 0 0
powiaty 112 101 11 112 110 2 2 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 19 15 4 19 19 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 28 26 2 28 28 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 19 14 5 19 19 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 118 118 0 118 115 3 1 2 1 1 0 0
gminy 97 97 0 97 95 2 0 2 1 1 0 0
powiaty 17 17 0 17 16 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym: funduszu soleckiego 39 39 0 39 37 2 2 0 0 0 0 0
gminy 39 39 0 39 37 2 2 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 12 954 7 156 5798 12 954 12 801 153 89 56 27 29 2 6
gminy 10 762 6116 4 646 10 762 10 623 139 80 52 26 26 2 5
powiaty 1463 714 749 1463 1453 10 7 2 1 1 0 1
miasta na prawach powiatu 435 139 296 435 432 3 1 2 0 2 0 0
wojewoédztwo 120 51 69 120 120 0 0 0 0 0 0 0
zwiazKi 174 136 38 174 173 1 1 0 0 0 0 0




Zestawienie nr 3

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych

przeprowadzonych przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2022 r.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzit w 2022 r.
54 kontrole, z tego: 45 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego (33 gmin, 2 miast na prawach
powiatu i 10 powiatow) oraz 9 kontroli problemowych (zwigzkéw migdzygminnych).

A. Kontrole kompleksowe — 45

34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.

©CoOoNUR~WNE

Gminy (33)

Bolestawiec (gmina wiejska) 17. Malczyce (gmina wiejska)
Bolkow (gmina miejsko-wiejska) 18. Miedzylesie (gmina miejsko-wiejska)
Bystrzyca Ktodzka ~ (gmina miejsko-wiejska) 19. Mystakowice (gmina wiejska)
Dobromierz (gmina wiejska) 20. Olszyna (gmina miejsko-wiejska)
Dzierzoniow (gmina miejska) 21. Ofawa (gmina miejska)
Grebocice (gmina wiejska) 22. Osiecznica (gmina wiejska)
Jedlina-Zdr6j (gmina miejska) 23. Peclaw (gmina wiejska)
Jordanow Slaski (gmina wiejska) 24. Piechowice (gmina miejska)
Katy Wroctawskie ~ (gmina miejsko-wiejska) 25. Prochowice (gmina miejsko-wiejska)
Kobierzyce (gmina wiejska) 26. Swidnica (gmina miejska)
Kotla (gmina wiejska) 27. Swidnica (gmina wiejska)
Krotoszyce (gmina wiejska) 28. Swiebodzice (gmina miejska)
Kunice (gmina wiejska) 29. Trzebnica (gmina miejsko-wiejska)
Luban (gmina miejska) 30. Twardogoéra (gmina miejsko-wiejska)
Lwowek Slaski (gmina miejsko-wiejska) 31. Winsko (gmina wiejska)
Lagiewniki (gmina wiejska) 32. Wlen (gmina miejsko-wiejska)

33. Wolow (gmina miejsko-wiejska)

Miasta na prawach powiatu (2)
Legnica
Watbrzych
Powiaty (10)

Powiat Dzierzoniowski 41. Powiat Olesnicki
Powiat Kamiennogorski 42. Powiat Sredzki
Powiat Karkonoski (d. Jeleniogorski) 43. Powiat Swidnicki
Powiat Legnicki 44. Powiat Woltowski
Powiat Lubinski 45. Powiat Wroctawski

B. Kontrole problemowe — 9

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Walbrzyski Zwiazek Wodociagdéw i Kanalizacji zs. w Watbrzychu

Zwiazek Gmin ,,BYCHOWO” zs. w Prusicach

Zwigzek Gmin ,,KWISA” zs. w Lubaniu

Zwiagzek Gmin Karkonoskich zs. w Bukowcu

Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGPD-7” zs. w Dzierzoniowie
Zwiazek Gmin Zaglebia Miedziowego zs. w Polkowicach

Zwiazek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej zs. w Zgorzelcu

Zwigzek Komunalny ,,Wodociag Lisowice” zs. w Prochowicach

Zwigzek Miedzygminny ,,Sleza-Otawa” zs. w Swietej Katarzynie
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