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Uchwala nr 12/2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 marca 2026 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z dzialalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje
sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej

we Wroctawiu za rok 2025, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwatly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Joanna Radzieja



Zatacznik

do uchwaty nr 12/2026
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 30 marca 2026 r.

Sprawozdanie

z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2025

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje o wykonaniu zadan okreslonych w czesci 11 1 IV ramowego
planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej dalej Izbg) na rok 2025, w tym planu
kontroli, przyjetego uchwatg Kolegium nr 85/2024 z dnia 4 grudnia 2024 roku.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Naczelnika Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
i Naczelnika Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen zgodnie z planem, uwzgledniajacym wypehienie
dyspozycji z § 4 ust. 1 pkt 3 1 § 5 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), zwanej dalej ustawg o r.i.0., przyjmowanie sprawozdan
z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej nalezy do wytacznej wiasciwosci Kolegium Izby.

1. Dzialalnos¢ kontrolna
(art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci 11 ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2025

1. Zatrudnienie w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej

W Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej, zwanym dalej ,,WKGF”, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. zatrudnionych byto 29 osob, w tym 25 inspektoréw kontroli w nastepujacych zespotach:

1)  Zesp6t Zamiejscowy w Jeleniej Gorze — 6 inspektorow,

2) ZespOt Zamiejscowy w Legnicy — 9 inspektorow, w tym 2 inspektorow przebywa na urlopie
macierzynskim,

3)  Zespodt Zamiejscowy w Walbrzychu — 4 inspektorow,

4)  Zespot we Wroctawiu — 6 inspektordw.

Zadania okre$lone dla WKGF w ramowym planie pracy na 2025 rok wykonywane byly przez
25 pracownikéw, w tym 21 inspektorow kontroli (Srednio w roku). W trakcie roku rozwigzano umowe¢
0 prace z 3 inspektorami kontroli oraz zawarto umowe z 6 inspektorami.
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2. Plan kontroli

Uchwalony przez Kolegium Izby uchwala nr 85/2024 z dnia 4 grudnia 2024 r. plan kontroli
samorzadowych jednostek sektora finanséw publicznych na 2025 rok zaktadat przeprowadzenie 56 kontroli,
w tym 53 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, zwanych dalej ,,JST”, tj. 36 gmin,
1 miasta na prawach powiatu, 15 powiatow i samorzadu wojewodztwa, oraz 3 kontroli problemowych
zwigzkow JST.

A. Realizacja planu kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 49 kontroli, z tego: 46 kontroli kompleksowych oraz
3 kontrole problemowe zwigzkow JST.

Jednostki sektora finanséw publicznych objete kontrolami, w ukladzie rodzajowym, przedstawia
ponizszy wykaz.

Liczba kontroli
Lp. Typ jednostki ogoétem kompleksowe problemowe dorazne/sprawdzajace
plan wykonanie plan | wykonanie | plan | wykonanie wykonanie
| 1| Wojewsdztwo 1 1 1 1 0 0 0 0
| 2 | Powiat 15 13 15 13 0 0 0 0
‘ 3 ‘ Miasto na prawach powiatu 1 1 1 1 0 0 0 0
K \ Gmina miejska 6 6 6 0 0 0 0
| 5| Gmina miejsko-wicjska 13 9 13 0 0 0 0
‘ 6 ‘ Gmina wiejska 17 16 17 16 0 0 0 0
‘ 7 ‘ Zwiazek JST 3 3 0 0 3 3 0 0
‘ ] ..le.dnostka organizacyjna JST 0 0 0 0 0 0 0 0
i inne
‘ Lacznie 56 49 53 46 3 3 0 0

Sposrod ww. 46 kompleksowych kontroli gospodarki finansowej, w 7 przypadkach kontrole zostaty
zakonczone do 4 marca 2026 r. (3 gminy: Zawonia, Prusice, Bardo i 4 powiaty: Trzebnicki, Walbrzyski,
Zabkowicki i Ktodzki).

B. Kontrole kompleksowe

W roku 2025 przeprowadzono 46 kontroli kompleksowych JST (z 53 zaplanowanych). Kontrola objeto
samorzad wojewddztwa, 1 miasto na prawach powiatu, 13 powiatow, 31 gmin: 6 gmin miejskich, 9 gmin
miejsko-wiejskich, 16 gmin wiejskich. Kontrole obejmowaty nastepujace zagadnienia, okre$lone przez
Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwata nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie
ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST:

1) ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym: Kierownictwo JST, wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne,
dane ogolne o JST, m.in. informacja o ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo
w zwigzkach komunalnych,

2) ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é, w tym: gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, ksigegi rachunkowe
budzetu i urzgdu, sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inwentaryzacja mienia,

3) budzet JST, w tym: dochody budzetowe (subwencje, dotacje, dochody z tytulu podatkow i opfat,
dochody z majatku i inne dochody), wydatki budzetowe (wydatki biezace i majatkowe oraz rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji) oraz dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

4)  gospodarka mieniem, w tym gospodarka mieniem komunalnym i mieniem Skarbu Panstwa,

5) rozliczenie JST z jednostkami organizacyjnymi, w tym z jednostkami budzetowymi, samorzadowymi
zaktadami budzetowymi i instytucjami kultury.
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Ponadto w ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST w 2025 r. przeprowadzono

kontrole m.in. wyptat ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy dla wojtdw, burmistrzow i prezydentow,
ktérych dokonano w zwigzku z zakonczeniem kadencji przypadajacej na lata 2018-2024.

Najczgsciej stwierdzone nieprawidlowosci w poszczegdlnych grupach kontrolowanych zagadnien

wystapily w zakresie:

ustalen ogolnoorganizacyjnych: nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjeta w JST
polityke (zasady) rachunkowosci (7), zaniechanie prowadzenia lub nieprawidlowe prowadzenie audytu
w JST (5), brak lub nieprawidtowe udokumentowanie systemu kontroli zarzadczej w JST w zakresie
zasad zarzadzania ryzykiem i mechanizméw kontroli operacji finansowych i gospodarczych (1),
niepowotanie zastgpcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), nieprawidtowosci w zakresie zatrudnienia
sekretarza JST (1);

ksiggowosci 1 sprawozdawczosci: nieprawidlowe stosowanie klasyfikacji budzetowej dochodow
i wydatkow (18), wykazywanie w sprawozdaniach z operacji finansowych danych niezgodnych
z ewidencja Iub dokumentami (18), nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji (18), wykazywanie
w sprawozdaniach budzetowych nieprawidlowych kwot skutkéw finansowych udzielonych ulg,
zwolnien 1 obnizek stawek podatkowych (16), wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych
niezgodnych z ewidencja ksiegowa (12), dokonywanie zapisow ksiegowych z naruszeniem ustawy
o rachunkowos$ci (10), sporzadzenie nierzetelnych sprawozdan finansowych (10), nieprawidlowa
ewidencja operacji gospodarczych 1 finansowych (9), nieprawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych
(6), nierzetelne wykazanie w ksiggach rachunkowych warto$ci aktywow i pasywow (6), niebiezace
prowadzenie ksiagg rachunkowych (5);

ogo6lInych zagadnien dotyczacych planowania i wykonania budzetu i WPF: brak kontrasygnaty skarbnika
lub osoby przez niego upowaznionej w zakresie czynno$ci mogacych skutkowaé powstaniem
zobowigzan pieni¢znych (1), niedozwolone finansowanie budzetu danego roku (1);

dochodéw budzetowych: niedokonanie lub nienalezyte dokonanie czynnosci sprawdzajacych
w odniesieniu do deklaracji podatkowych w zakresie podatkow lokalnych (12), ustalenie zobowigzan
podatkowych dla osob fizycznych w zakresie podatkow lokalnych niezgodnie z przepisami (7),
nieegzekwowanie (zaniechanie wezwania do zlozenia) deklaracji lub informacji podatkowych
od podatnikéw podatkéw lokalnych (6), nieprawidlowa realizacja dochodéw o charakterze
cywilnoprawnym (3);

wydatkéw budzetowych: dokonanie wydatkow z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
wydatkéw w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow, kosztow podrézy stuzbowych, diet
radnych i soltyséw (4), nieterminowe optacenie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, skladek na ubezpieczenie zdrowotne, zaliczek na podatek dochodowy od os6b
fizycznych (4), nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytulu dostaw, ushug i rob6t budowlanych (4),
dokonanie wydatkéw z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania wydatkéw w zakresie
wydatkéw na pozostate zadania JST, np. sport, ochrona zdrowia, ochrona §rodowiska (2);

zamdwien publicznych: nieprawidlowosci zwigzane z wniesieniem i zwrotem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy lub wadium (29), nieprawidlowosci zwigzane z obowigzkiem zamieszczania
w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazania do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej wymaganych przepisami o zamoéwieniach publicznych ogloszen (23), nieprawidlowosci
dotyczace sporzadzenia lub publikowania planu postgpowan o udzielenie zamdwien (4), nieztozenie
przez zobowiazane do tego osoby o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych
wylaczenie ztego postepowania lub konkursu (3), nieprawidlowosci dotyczace sporzadzenia
sprawozdania o udzielonych zamowieniach (2), nieprawidlowe ustalenie wartosci zamoéwienia
publicznego lub konkursu (1), nieprawidlowosci dotyczace zawarcia umowy, np. forma umowy, termin
zawarcia, czas obowigzywania, tre$¢ umowy w stosunku do treSci oferty, zawarcie umowy przed
orzeczeniem Krajowej Izby Odwotlawczej (1);

rozliczania otrzymanych i udzielonych dotacji: nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczenie dotacji
udzielonych na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (4), naruszenie
zasady lub trybu udzielania dotacji na podstawie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (3), naruszenie zasad lub trybu udzielania dotacji — pozostate przypadki, np. sport,
ochrona $rodowiska, opieka nad zabytkami, szkolnictwo wyzsze (2);
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e  dlugu publicznego: zaciagnigcie zobowiazan diuznych bez wymaganej opinii RIO o mozliwosci sptaty
zobowiazania (2), zaciggnigcie zobowigzan dtuznych z przekroczeniem limitow ustalonych w uchwale
budzetowej (2);

e  gospodarki mieniem: nieprzestrzeganie przepisOw okreslajacych procedury zbycia nieruchomosci (26),
nieprzestrzeganie przepisow okreslajacych procedury innego niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste
dysponowania mieniem komunalnym (17), niesporzadzenie lub nieprawidlowe sporzadzenie planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci (3), niepodjecie uchwaty w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym lub uchwaly o zasadach wynajmowania lokali
mieszkalnych (2).

Nie wykonano 7 kontroli kompleksowych ujgtych w planie kontroli na 2025 r. (gmin miejsko-wiejskich:
Stronie Slgskie, Ladek-Zdrdj, Miedzyborz, Strzelin, gminy wiejskiej Otawa i powiatow: Strzelinskiego
i Otawskiego). Przyczyng niewykonania planu kontroli byty braki kadrowe.

C. Kontrole koordynowane

W 2025 r., w ramach przeprowadzonych kontroli kompleksowych, przeprowadzono dwie kontrole
koordynowane pn.:

1. ,Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze sSrodkéw publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego” — na podstawie uchwaty Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych nr 6/2024
z dnia 27 listopada 2024 r. Celem kontroli bylo sprawdzenie zaréwno skali dokonywania wydatkow
przez JST na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, jak i prawidlowosci stosowanych w tym zakresie
rozwigzan. Koordynatorem kontroli byta Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu. Kontrole
przeprowadzono w 6 JST: Wojewoddztwie Dolnoslaskim, miescie na prawach powiatu Jelenia Gora,
Powiecie Glogowskim, 2 gminach miejskich: Migkinia i Glogdéw oraz gminie wiejskiej Mecinka.

2. ,,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie organéw stanowigcych” — na
podstawie uchwaty Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych nr 5/2024 z dnia 27 listopada
2024 1. Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci ustalania i wyptacania diet radnym organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2023 i 2024 oraz zebranie danych
dotyczacych wydatkow ponoszonych przez wlasciwe urzgdy/starostwa powiatowe zwigzanych
bezposrednio z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2021-2024. Koordynatorem kontroli byla Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu. Kontrole
przeprowadzono w 12 JST: Wojewodztwie Dolnoslaskim, miescie na prawach powiatu Jelenia Gora,
4 powiatach: Glogowskim, Ztotoryjskim, Bolestawieckim, Polkowickim, 2 gminach miejsko-wiejskich:
Sobdtka i Przemkdw, 4 gminach wiejskich: Czernica, Gaworzyce, Radwanice, Pielgrzymka.

W wyniku kontroli pn. ,,Finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego” stwierdzono m.in. nastgpujace nieprawidtlowosci:

W zwiazku z realizacja w 2024 r., w ramach umowy nr 119/2023 z dnia 8 maja 2023 r., programu
zdrowotnego pn. ,,Program polityki zdrowotnej z zakresu szczepien przeciw meningokokom typu B
prowadzony dla dzieci w wieku od 2 miesiecy zycia do 12 miesiaca zycia zamieszkatych na terenie gminy
Migkinia na lata 2023-2026”, Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego uchwatg nr LX11/1323/23 z dnia 14 grudnia
2023 r. udzielit Gminie Migkinia pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 82.775 zk. Przyznane
srodki finansowe stanowity 50% catkowitej wartosci kosztow realizacji zadania publicznego. Zgodnie z § 1
ust. 3 umowy dotacji (nr DZ-2/21/2024 z 5 lutego 2024 r.) zadanie miato by¢ realizowane przez Dotowanego
w okresie od dnia 5 lutego 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., co oznaczato, ze koszt szczepionek podanych
przed dniem 5 lutego 2024 r. nie mogt zostaé sfinansowany z przekazanej Gminie dotacji. W ramach
wystawionego przez podmiot leczniczy rachunku nr 2/04/2024 z dnia 2 kwietnia 2024 r. na kwotg 20.020 zt
(koszt podania szczepionek w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2024 r.) optacony zostal z dotacji wydatek
w wysokos$ci 9.240 zt. Zgodnie z umowa, w ramach przyznanej dotacji, Gmina mogta rozliczy¢ 50% z kwoty
12.320 zt (koszt podania 32 szczepionek w terminie od dnia 5 lutego do dnia 31 marca 2024 r.), to jest 6.160 zt.
Tym samym dotacja zostata pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 3.080 zt.
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Z tytutlu wykonanych szczepien w IV kwartale 2024 r. wystawiony zostal w dniu 2 stycznia 2025r.
rachunek nr 1/01/2025 na kwote 19.635 z1, z czego 9.817,50 zt optacono z dotacji w dniu 23 stycznia 2025 r.
W § 3 ust. 1 ww. umowy dotacji Dotowany zobowigzat si¢ tymczasem do wykorzystania srodkéw dotacji
i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji z zachowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych.
W zwiazku z tym, ze wykorzystanie dotacji w kwocie 9.817,50 zt (50% wydatku) nastapito po zakonczeniu
roku budzetowego, tj. zaplata nastapita po 31 grudnia 2024 r., uwzgledniajac postanowienie art. 252 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), Zwanej
dalej ,,u.f.p.”, nalezato uznaé, ze dotacja w ww. kwocie zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

W gminie miejskiej Glogow w 2023 r. wydatki w tacznej kwocie 295.945 zl, na realizacj¢ programow
polityki zdrowotnej: ,,Program polityki zdrowotnej w zakresie szczepien profilaktycznych przeciwko grypie
0s0b powyzej 65 roku zycia zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Glogow” (41.945 zt), ,,Program
szczepien ochronnych przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV) w Gminie Miejskiej Glogéw na lata
2022-2024” (254.000 z}) byty klasyfikowane w rozdziale 85195 — Pozostata dziatalno$¢ zamiast w rozdziale
85149 — Programy polityki zdrowotnej. Stanowito to naruszenie zasad klasyfikowania wydatkéw ustalonych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.).

Ponadto nie poinformowano Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o zawarciu w dniu 28 wrzesnia 2023 1.
czterech umow z Glogowskim Szpitalem Powiatowym Sp. z 0.0. 0 udzielenie $wiadczen zdrowotnych w ramach
realizowanych projektow, tj.: ,,Profilaktyka chordb tarczycy” — Poradnia Endokrynologiczna na terenie Gminy
Migjskiej Glogow (umowa nr UM/526/BZiSS/1131/23), ,,Wczesna diagnostyka 1 profilaktyka chordb ptuc na
terenie Gminy Miejskiej Glogow” (umowa nr UM/525/BZiSS/1130/23), ,,Wczesna diagnostyka i profilaktyka
chorob nerek na terenie Gminy Miejskiej Glogéw” (umowa nr UM/524/BZiSS/1129/23), ,Profilaktyka
osteoporozy” (umowa nr UM/524/BZiSS/1128/23). Powyzsze naruszato art. 9b ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146,
Zpdzn. zm.).

W wyniku kontroli pn. ,,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie organow
stanowigcych” stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosé:

W Powiecie Gtogowskim w latach 2022-2024 rozrachunki z tytulu diet naleznych radnym
ewidencjonowano na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen” zamiast na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”. Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w obwigzujacych
w Starostwie zasadach (polityce) rachunkowosci.

D. Kontrole problemowe

W 2025 r. przeprowadzono kontrole problemowe w 3 zwigzkach: Ekologicznym Zwigzku Gospodarki
Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie, Zwigzku Migdzygminnym ,,Bébr” w Bolestawcu, Zwiazku
Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego z siedziba w Glogowie.

W wyniku kontroli problemowych przeprowadzonych w ww. zwigzkach nieprawidtowos¢ stwierdzono
tylko w Zwiazku Migdzygminnym ,,.Bobr” w Bolestawcu. Ustalono, ze w opisie konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” zawartym w zakladowym planie kont dla jednostki, stanowigcym zalacznik nr 3
do uchwaly Zarzadu Zwigzku nr IX/6/12 z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
(ze zm.), przyjeto, ze zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie wyciaggéw bankowych, w zwigzku
zczym musi zachodzi¢ petlna zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem. Tymczasem Zwigzek
posiada jeden rachunek bankowy, za posrednictwem ktorego realizowane sa dochody i1 wydatki.
Do ewidencjonowania operacji realizowanych na tym rachunku stuzy konto 133 , Rachunek budzetu”. Zapisy
na nim dokonywane sa na podstawie dowodow bankowych, co zostato opisane w zakladowym planie kont
dla budzetu stanowigcym zalgcznik nr 2 do uchwaty. Zapisy na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
sg wynikiem powtorzenia z ewidencji budzetu. Powyzsze wskazuje na potrzebe dostosowania opisu zasad
prowadzenia konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zawartego w polityce rachunkowosci do przyjetych
w jednostce rozwigzan. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
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3. Wyniki kontroli

Kontrole ujawnily wystepowanie w gospodarce finansowej jednostek kontrolowanych wielu
nieprawidtowosci, wynikajacych gtéwnie z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, jak i btednej
ich wykladni. Ponizej przedstawiono zestawienie liczbowe nieprawidlowosci stwierdzonych w 2025 r.
w poroéwnaniu do dwoch poprzednich lat.

Liczba nieprawidlowosci Struktura %
Wyszczeg6lnienie 2023 2024 2025
(53 kontrole) |(47 kontroli) (49 kontroli) 2023 2024 2025
I Ustalenia ogdlnoorganizacyjne 27 21 15 6,19 4,72 3,99
II.  Ksiggowosc i sprawozdawczosé 139 136 138 31,88 30,56 36,70
III.1 Planowanie i wykonanie budzetu 2 3 2 0,46 0,67 0,53
1II.2  Dochody budzetowe 79 82 50 18,12 18,43 13,30
1IL.3  Wydatki budzetowe 36 30 16 8,26 6,74 4,26
II1.4 Zamoéwienia publiczne 78 87 69 17,89 19,55 18,35
III.5 Rozliczenie dotacji 17 26 29 3,90 5,84 7,71
II1.6 Diug publiczny 4 5 7 0,92 1,12 1,86
IV.  Gospodarka mieniem 53 54 50 12,15 12,13 13,30
V. Rozliczenie JST z jednostkami organizacyjnymi 1 1 0 0,23 0,22 0
Razem nieprawidtowos$ci 436 445 376 100 100 100

Ksztaltowanie si¢ $redniej liczby nieprawidtowosci przypadajacych na jedna kontrole przeprowadzong
w 2025 r. w poszczegolnych rodzajach jednostek przedstawia ponizsze zestawienie.

Li Liczba Srednia liczba nieprawidtowosci
. . iczba :
Rodzaj jednostki . i L przeprowadzonych przypadajacych
nieprawidtowosci Kontroli na jedng kontrole
Wojewoddztwo 4 1 4
Powiaty \ 63 13 4.85
Miasta na prawach powiatow ‘ 4 1 4
Gminy miejskie ‘ 45 6 7,5
Gminy miejsko-wiejskie ‘ 136 9 15,11
Gminy wiejskie ‘ 123 16 7,69
Zwigzki JST \ 1 3 0,33
Jednostki organizacyjne JST i inne 0 0 0
Ogotem 376 49 7,67

Ponizej przedstawiono wybrane nieprawidtowosci w poszczegolnych grupach kontrolowanych zagadnien.
W ZAKRESIE USTALEN OGOLNOORGANIZACYINYCH

1. Ziotoryja (gmina wiejska)

W okresie od dnia 14 listopada 2022 r. Wéjt Gminy Ztotoryja nie powotal swojego zastepcy, co byto
niezgodne z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 r. poz.
1465, z p6zn. zm.).

2. Jelenia Goéra (miasto na prawach powiatu)

Nie dokonano zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta Jelenia Gora
od 1 lipca 2023 r., wprowadzonego w zycie zarzadzeniem Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 23 czerwca
2023 r. (ze zm.). W Regulaminie ujeto kategorie XXI iXXII, ktore nie zostaly przewidziane
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 maja 2023 r., zmieniajagcym rozporzadzenie W Sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych, ktore weszto w zycie w dniu 1 lipca 2023 roku. W wyniku
wprowadzonej zmiany w rozporzadzeniu ograniczono liczbe kategorii zaszeregowania z X XII do XX.
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3.  Sroda Slaska (gmina miejsko-wiejska)

Na podstawie postanowien Regulaminu organizacyjnego Urzgdu (§ 62 Regulaminu wprowadzonego
zarzadzeniem nr 236/2022 Burmistrza z dnia 15 listopada 2022 r. oraz § 60 Regulaminu wprowadzonego
zarzadzeniem nr 295/2024 Burmistrza z dnia 30 grudnia 2024 r.), poprzez Wydzial Spraw Lokalowych
Urzgdu, Gmina pehi funkcj¢ zarzadcy/administratora wspolnot mieszkaniowych. Na rachunkach bankowych,
ktérych wiascicielem jest Gmina (Urzad), gromadzono $rodki finansowe wspolnot, nieujete w ksiggach
rachunkowych Urzedu. Wedlug ewidencji ksiggowej banku obstugujacego Gming na ww. rachunkach
wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. byty $rodki wspolnot w kwocie 539.845,19 zi, a na dzien 31 grudnia
2024 r. w kwocie 844.736,12 zt. Operacje gospodarcze wspdlnot, w tym operacje na rachunkach
bankowych ewidencjonowano w odrgbnym programie finansowo-ksieggowym. Dziatalnos¢ Gminy jako
zarzadcy/administratora wspolnot mieszkaniowych nie miesci si¢ w katalogu zadan wlasnych Gminy ujetym
w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ZAKRESIE KSIEGOWOSCI I SPRAWOZDAWCZOSCI

1. Sobotka (gmina miejsko-wiejska)

W 2023 r. w ewidencji ksiegowe] urzedu, operacje gospodarcze dotyczace lokat overnight
na rachunkach bankowych urzedu — pomimo iz nie sg to krotkoterminowe aktywa finansowe ani $rodki
pieniezne w drodze — ujmowano na kontach 140 ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” i 141 ,,Srodki
pieniezne w drodze” (niezgodnie z ich trescig ekonomiczng). Na koniec 2023 r. konto 140 (ktoérego opisu nie
zawarto w Planie kont Urzgdu Miasta i Gminy Sobotka) wykazywalo saldo Wn 255.236,86 zl, konto 141
saldo Wn 10.634.944,58 zi. Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z opisem kont 140 i141 zawartym
w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgcznik
nr 3 do rozporzadzenia z dnia 13 wrzeénia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342, z pdzn. zm.).

2. Milicz (gmina miejsko-wiejska)

W Protokole z inwentaryzacji metoda weryfikacji salda konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, przeprowadzonej w Urzgdzie wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. na podstawie
zarzgdzenia Burmistrza nr 104/2024 z dnia 9 wrzesnia 2024 r., wskazano, ze ujawniono ,,wiele
nieprawidfowos$ci, ktére wymagaja wnikliwego przeanalizowania struktury tych nalezno$ci. W zwiazku
z duzg ilo$cig popetionych bitedow ksiggowych nie byto mozliwe wprowadzenie poprawnych ksiegowan.
Ujawniono podwojne przypisy naleznosci, przypisy naleznosci bez klasyfikacji, odpisy przypisu mimo
dokonanych wptat naleznosci, ksiggowanie bez kontrahenta mimo przypisu naleznosci na kontrahencie,
wplaty zaewidencjonowane np. na oplacie skarbowej zamiast na czynszach. Stad powstale naleznosci lub
zobowigzania pozorne”. Prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach analitycznych do konta 221 w sposob
bledny, uniemozliwiajacy ustalenie stanu faktycznego naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
i zobowigzan z tytulu nadptat w tych dochodach wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. $wiadczy
0 nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych w tym zakresie. Naruszono tym samym art. 24 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowos$ci. Skutkiem powyzszego bylo nieustalenie réznic migdzy stanem rzeczywistym
astanem wykazanym w ksiggach rachunkowych podczas przeprowadzania inwentaryzacji naleznosci
i zobowigzan z tytulu dochodow budzetowych wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. (art. 27 ustawy
0 rachunkowosci).

W ZAKRESIE DOCHODOW BUDZETOWYCH

1. Czernica (gmina wiejska)

Gmina w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. wykazata czes¢ powierzchni budynkow
oraz gruntow jako zwolnione na podstawie uchwaly Rady Gminy nr XLII1/435/2022 z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych od tego podatku, podczas gdy podlegaty one zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsze spowodowato wykazanie

7
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w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), w podatku
od nieruchomosci, zawyzonych o kwote 154.300,54 zi. W trakcie kontroli Gmina ztozyla korekty
deklaracji podatkowych na lata 2020-2024.

2. Sobotka (gmina miejsko-wiejska)

W przypadku jednego podatnika organ podatkowy wydal decyzje ustalajacg wymiar podatku
od nieruchomosci na 2023 rok, wskazujac jako jedna ze stron niezyjacego wspotwiasciciela nieruchomoscei.
Organ podatkowy w momencie powzigcia informacji o $§mierci podatnika nie zastosowal przepisow art. 201
§ 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.) i hie
zawiesil postepowania podatkowego. Postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania podatkowego,
W wyzej opisanej sprawie, organ wydat dopiero w dniu 28 maja 2025 r.

3. Milicz (gmina miejsko-wiejska)

W latach 2023-2025 Burmistrz ustalal wysoko$¢ zobowigzania podatkowego osobom, wobec ktorych
podlegal wylaczeniu od zatatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan podatkowych, co stanowilo
naruszenie art. 132 § 2 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli Burmistrz wystapit
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu z wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci
wydanych tym osobom decyzji w sprawie ustalenia wysokos$ci podatku od nieruchomosci na lata 2023—-2025.

W ZAKRESIE WYDATKOW BUDZETOWYCH

1. Stare Bogaczowice (gmina wiejska)

Na podstawie umowy nr 57/2023 z dnia 9 maja 2023 r. udzielono Parafii Rzymsko-Katolickiej
pw. $w. Jozefa Oblubiennica NMP w Starych Bogaczowicach dotacji w wysokosci 10.000 zt oraz na podstawie
umowy nr 111/2024 z dnia 24 maja 2024 r. udzielono Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. $w. Rodziny
W Gostkowie dotacji w wysokosci 10.000 zl, pomimo ze Rada Gminy nie podjeta stosownej uchwaty
w sprawie udzielenia dotacji (w uchwale nr XXI/177/17 z dnia 31 marca 2017 r. Rada Gminy Stare
Bogaczowice okreSlita zasady itryb udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow). Z przepiséw art. 81
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292,
Zpozn. zm.) wynika, ze w trybie okre$§lonym odr¢bnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Stosownie do postanowien
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy.

2. Milicz (gmina miejsko-wiejska)

Kontrola w zakresie przyznawania i wyplacania w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 30 wrzesnia 2025 r. srodkow pienieznych z tytutu dofinansowania ksztatcenia pracownikow Urzgdu
zgodnie z zasadami okre§lonymi w Regulaminie dofinansowania kosztow ksztalcenia pracownikow Urzedu
Miejskiego w Miliczu na studiach wyzszych oraz kursach — zarzadzenie Burmistrza nr 277/2011
z dnia 4 pazdziernika 2011 r. (ze zm.) — wykazala nastepujace nieprawidtowosci:

a) z 15 pracownikami, ktérych wnioski o dofinansowanie/sfinansowanie ksztalcenia zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Owczesnego Burmistrza lub Zastepce Burmistrza (100% pracownikow, ktorym
przyznano dofinansowanie), wbrew postanowieniom zawartym w § 5 ust. 3 Regulaminu nie zawarto
stosownych uméw o dofinansowanie,

b) 14 pracownikow po zakonczeniu ksztalcenia nie przedlozyto Pracodawcy dyplomu, $wiadectwa,
zaswiadczenia lub certyfikatu, wystawionego przez jednostke doksztalcajaca, co $wiadczy
0 niewykonaniu przez te osoby obowigzku wynikajacego z §10 Regulaminu,
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€) Burmistrz pozytywnie rozpatrzyt wnioski: Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Miliczu, zastepcy
Burmistrza oraz Skarbnika o sfinansowanie studiow podyplomowych MBA w Administracji Publicznej
na Wyzszej Szkole Handlowej we Wroclawiu, pomimo ze zgodnie z Regulaminem o dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mogg ubiegaé si¢ pracownicy Urzedu Miejskiego w Miliczu zatrudnieni
na podstawie umowy o prace,

d) 12 pracownikom Burmistrz oraz Zastgpca Burmistrza przyznali dofinansowanie w kwocie
przekraczajacej zarowno 50% kosztow czesnego oraz maksymalng kwote dofinansowania okreslona
na 2.200 zt za jeden semestr, czym naruszono postanowienia § 5 ust. 1 pkt 1 Regulaminu,

e) w stosunku do 6 pracownikow dokonano przelewu kwoty dofinansowania do ksztalcenia, pomimo
ze do wniosku lub przed dokonaniem przelewu przyznanej kwoty dofinansowania nie dotaczyli dowodu
zaptaty albo innego dokumentu potwierdzajacego poniesienie przez nich wydatku na podstawie faktury
lub rachunku wystawionego przez podmiot doksztalcajacy; naruszalo t0 § 7 Regulaminu, zgodnie
zktérym ,,Finansowanie podnoszenia kwalifikacji odbywa si¢ poprzez refundacje wydatkow
poniesionych przez pracownika na podstawie faktury lub rachunku wystawionego przez podmiot
doksztatcajacy 1 dowodu zaptaty, jezeli nie wynika to z faktury lub rachunku”.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w zakresie dofinansowania doksztatcania pracownikow Urzedu swiadcza
0 niezapewnieniu w jednostce zgodnoS$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
a tym samym o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1 u.f.p. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw Burmistrza,
stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

3. Bogatynia (gmina miejsko-wiejska)

W dniu 27 lipca 2022 r. Burmistrz wydat zarzadzenie nr 202/2022 w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji
korzystania i eksploatacji samochodéw stuzbowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Bogatyni”. W dniu
16 sierpnia 2022 r. Zastgpca Burmistrza reprezentujac pracodawcg zawarl z Burmistrzem umowe
0 korzystanie z samochodu stuzbowego VOLVO do celow prywatnych. Umowa zostala zawarta na okres
do dnia 31 grudnia 2023 r. Kolejne umowy o identycznej tresci zostaly zawarte w dniach 1 stycznia 2024 r.
(na okres kadencji) oraz 7 maja 2024 r. (na okres kadencji). Okres$lone w Instrukcji oraz powyzszych
umowach zasady uzyczania do celow prywatnych skladnika mienia komunalnego, jakim byt samochdd
stuzbowy VOLVO model XC60, pozostaja w sprzeczno$ci z zasadami gospodarowania mieniem
komunalnym (art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

4.  Duszniki-Zdro6j (gmina miejska)

Burmistrz na podstawie umowy nr 4/GKRPA/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. udzielit Uczniowskiemu
Klubowi Sportowemu MUFLON w Dusznikach-Zdroju dotacji w kwocie 40.000 zi, pomimo ze oferta
ztozona przez Klub w otwartym konkursie ofert, ogtoszonym zarzadzeniem Burmistrza nr 96/2024 z dnia
5 czerwca 2024 r., wptyneta do Urzedu w dniu 26 czerwca 2024 r. o godzinie 15.25, tj. po terminie
wskazanym w ww. zarzadzeniu, okreslonym na dzien 26 czerwca 2024 r. do godziny 15.00, i zgodnie
z zasadami konkursu nie powinna zosta¢ rozpatrzona. Stosownie do art. 11 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1338, z pdzn. zm.), wspieranie ipowierzanie zadan publicznych odbywa si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert uwzgledniajacego wymagania wynikajace z ogloszenia tego konkursu.

5. Sroda Slaska (gmina miejsko-wiejska)

Wspolnotom mieszkaniowym, ktorymi zarzadzata (administrowata) Gmina, przyznano dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow —
w 2022 r. Wspélnocie Mieszkaniowej przy ul. 1 Maja 1 w Srodzie Slaskiej w kwocie 152.000 zt (uchwata
Rady nr LIX/564/22 z dnia 31 maja 2022 r.), a w 2024 r. Wspdlnocie Mieszkaniowej przy ul. Wroctawskiej
15 w Srodzie Slaskiej w kwocie 150.000 zt (uchwata Rady nr LXXXV/769/24 z dnia 31 stycznia 2024 r.).
Gmina nie zawarta uméw dotacji ze Wspolnotami — przekazata srodki z dotacji na rachunek bankowy
Urzgdu prowadzony dla obslugi wspdlnot mieszkaniowych w ramach wykonywanych czynnosci
zarzadcy/administratora.
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W 2022 r. i 2023 r. przekazano Wspdlnocie Mieszkaniowej przy ul. 1 Maja 1 $rodki w tacznej kwocie
117.982,40 zt oraz w 2024 r. Wspodlnocie Mieszkaniowej przy ul. Wroctawskiej 15 w kwocie 150.000 zt.
Brak zawarcia uméw o udzielenie dotacji ze Wspolnotami okre$lajacych m.in.:

a) szczegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacje te zostaly przyznane, realizowanych prac,
z terminem realizacji nie dluzszym niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

b) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,
C) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji

— $wiadczy o naruszeniu art. 150 u.f.p.

W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Duszniki-Zdréj (gmina miejska)

Przy realizacji zamoéwienia pn. ,,Przebudowa ul. Polnej — etap I” Zamawiajacy pomimo dokonania
odbioru koncowego w dniu 25 sierpnia 2025 r. 1 okre$lenia w protokole koncowego odbioru robdt okresu
gwarancji do dnia 25 sierpnia 2032 r., nie zobowiazal Wykonawcy do wniesienia kolejnego zabezpieczenia
lub przedhuzenia ubezpieczeniowej gwarancji nr 32GG10/0459/25/0004V z dnia 16 maja 2025 r. Oznacza to,
7e Zamawiajacy nie posiada zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 449 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,P.z.p.”, z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancji na caly okres udzielonej gwarancji okreslonej na 84 miesigce od odbioru
koncowego.

2. Powiat Gorowski

Szacowania warto$ci zamowienia pn. ,,Kompleksowa obstuga bankowa budzetu Powiatu Gorowskiego
oraz jednostek organizacyjnych Powiatu przez okres 4 lat w latach 2025-2029” dokonano z naruszeniem
zasad okreSlonych w art. 28 oraz art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 P.z.p. Podstawg szacowania wartoSci
zaméwienia byla cena z 2020 r. (Srednia warto§¢ dwoch ofert ztozonych do postgpowania przetargowego
przeprowadzonego w 2020 r. na obstuge bankowa budzetu Powiatu Gorowskiego oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu) w wysokosci 150.126 zt. Ustalona na podstawie faktycznie poniesionych kosztow
bankowych z ostatnich 12 miesi¢cy warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia wynosita tymczasem
188.613,28 zt. Pomimo Ze szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamowienia przekraczata kwotg 130.000 zl,
Zamawiajacy dokonal wyboru banku do kompleksowej obstugi bankowej budzetu Powiatu Gorowskiego oraz
jednostek organizacyjnych Powiatu na podstawie obowigzujacego w jednostce ,,Regulaminu udzielania
zamo6wien publicznych o warto$ci mniejszej niz kwota 130.000 ztotych netto w Starostwie Powiatowym
w Gorze”. Naruszato to postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 P.z.p., zgodnie z ktérymi
jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych przy
udzielaniu zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130.000 zt, zobowigzane sg stosowaé przepisy P.z.p.

W ZAKRESIE GOSPODARKI MIENIEM

1. Zlotoryja (gmina miejska)

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych
niezabudowanych (w okresie od 2021 r. do Il kw. 2024 r.) podano cena wywotawcza nieruchomosci
zawierajaca podatek od towarow i ustug (warto$¢ brutto). Stosownie do art. 67 ust. 1 oraz 156 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.) ceng
nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci, a warto$¢ nieruchomosci (netto) rzeczoznawca majatkowy
okresla w formie operatu szacunkowego. W §wietle przepisow art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy
Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.) opodatkowaniu
podatkiem VAT nie podlega warto$¢ nieruchomosci (towar) a transakcja sprzedazy tej nieruchomosci.

2. Migkinia (gmina miejska)

Sprzedazy dziatki nr 81/3 polozonej w Mickini dokonano w trybie bezprzetargowym na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, podczas gdy zbyta nieruchomo$¢ miata funkcjonalny
zwigzek z wigcej niz jedng nieruchomoscia przylegla, ktorej wiasciciel znajdowat sie w kregu potencjalnych
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nabywcow 1 mogt by¢ zainteresowany zakupem. Pominigcie trybu przetargowego na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest dopuszczalne, jezeli nieruchomo$¢ gminna moglaby
poprawi¢ warunki zagospodarowania nie tylko jednej, lecz kilku nieruchomosci przylegtych. Powyzsze
stanowilo naruszenie art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym nieruchomosci
sg sprzedawane w drodze przetargu.

W ZAKRESIE DEUGU PUBLICZNEGO

1. Zlotoryja (gmina wiejska)

W dniu 24 lipca 2024 r. Wojt Gminy Zlotoryja oraz Skarbnik Gminy Ziotoryja podpisali akt notarialny
(umowa sprzedazy) w sprawie nabycia przez Gming Zlotoryja prawa uzytkowania wieczystego gruntu
potozonego w Gminie Zlotoryja obreb Wilkow oznaczonego w ewidencji jako dziatka nr 490/78 o powierzchni
0,1150 ha oraz wihasnosci posadowionego na tym gruncie, a stanowigcego odrebng nieruchomo$¢ budynku
szybu wraz z urzadzeniami wodociggowymi i kanalizacyjnymi oraz urzadzeniami znajdujacymi si¢ w budynku
szybu, za cen¢ 861.537,52 zt brutto, ktora zostata roztozona na 120 miesigcznych rat (ostatnia z nich ptatna
28 czerwca 2034 r.). Warto$¢ zobowigzania zacigganego w dniu podpisania aktu notarialnego przekraczata
2,24% planowanych dochodow biezacych budzetu Gminy Ztotoryja na 2024 rok.

W uchwatach Rady Gminy Ztotoryja z dnia 22 grudnia 2023 r. nr LXIII/593/2023 w sprawie budzetu
gminy na 2024 r. oraz nr LXIII/592/2023 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ziotoryja
nie okreslono limitu zobowigzan, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych
Z papieroOw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnoéci pienigzne, umow kredytow ipozyczek oraz
przyjetych depozytow, co naruszato art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a u.f.p. Wéjt Gminy
nie wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci
splaty wyzej wymienionego zobowigzania, co naruszato art. 91 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

2. Milicz (gmina miejsko-wiejska)

W ksiggach rachunkowych Urzgdu prowadzonych w 2024 r. nie ujeto zobowigzania objetego
wezwaniem do zaptaty wystosowanym do Gminy przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) dnia
26 listopada 2024 r., w facznej kwocie 195.313,31 zt (na dzien sporzadzenia pisma) z tytutu wymagalnego
zadluzenia Milickiego Centrum Medycznego Sp. z 0.0. W restrukturyzacji (dalej: Spotka), wynikajacego
zumowy kredytu obrotowego nieodnawialnego w rachunku kredytowym nr 20/1428 z dnia 24 kwietnia
2020 r. ze zm., zaciggnietego w kwocie 5.000.000 zt z terminem sptaty od dnia 29 wrzesnia 2023 r. do dnia
30 listopada 2031 r. (dalej: umowa kredytu), w tym z tytutu: odsetek w kwocie 187.936,26 zt i odsetek
karnych w kwocie 7.377,05 zt. Tymczasem wezwanie powyzsze byto wystosowane do Gminy na podstawie
§ 6 ust. 2 aktu notarialnego Rep. A nr 2273/2020 z dnia 11 maja 2020 r., w Ktorym Burmistrz o$wiadczyt
m.in., ,,ze co do obowigzku zaptaty wymagalnych wymienionych $wiadczen pieni¢znych naleznych od Spotki
[kapitatu kredytu, odsetek, optat i prowizji, kosztow postepowania, w tym kosztow sagdowych i1 innych
kosztow zwiazanych z udzieleniem, wykorzystaniem i splata tego kredytu] poddaje Gming Milicz, [...]
bedaca diuznikiem rzeczowym — egzekucji w mysl art. 777 § 1 pkt 6 Kodeksu postepowania cywilnego
z nieruchomosci [gminnej] objetej ksigga wieczysta nt WR1M/00008640/6 [na ktérej ustanowiono hipoteke
umowng] — do sumy 7.500.000 z}”. Niesptacenie przez Spotke naleznych BGK odsetek i odsetek karnych
W tacznej kwocie 195.313,31 zt wynikajacych z umowy kredytu oraz otrzymanie od BGK zawiadomienia
0 op6znieniu w splacie tych zobowigzan Spoétki bylo, w mysl § 6 ust. 3 powyzszego aktu notarialnego,
zdarzeniem od ktérego uzaleznione bylo wykonanie obowigzku zaptaty przez Gmine. Nieujgcie powyzszego
zobowigzania Gminy wobec BGK w ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont zespolu 2 w listopadzie
2024 r. stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 1 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto zobowigzanie powyzsze nie zostalo uregulowane w terminie okreslonym w wezwaniu na 14 dni
od daty jego otrzymania (tj. przypadajacym na dzien 17 grudnia 2024 r.), co bylto niezgodne z art. 44 ust. 3
pkt 3 u.f.p.
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Powyzsze skutkowato:

— zanizeniem zobowigzan wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego: zobowigzan ogdtem
i zobowigzan wymagalnych w prezentowanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2024 r. oraz zobowigzan w sprawozdaniu finansowym sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2024 r.,

— zanizeniem zobowigzan wymagalnych prezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wedhug stanu na koniec IV kwartalu 2024 r.

Zobowigzanie z powyzszego tytulu w kwocie 284.458,38 zt (wedlug stanu na dzien 14 lutego 2025 r.)
ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu w dniu zaplaty, tj. dopiero 17 lutego 2025 r.

4. Postepowanie pokontrolne

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0., na podstawie wynikéw kontroli Izba kieruje do kontrolowane;j
jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazujac zrodla i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci.

A. Wystgpienia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonych w 2025 r. kontroli, Izba w 49 wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych
do kierownikow kontrolowanych jednostek, wskazata nieprawidlowosci i uchybienia, ich zrédta i przyczyny,
rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz sformutowata lgcznie 540 wnioskéw pokontrolnych (z tego: 539
z kontroli kompleksowych i 1 z kontroli problemowych).

Wszystkie wystapienia po przeprowadzonych kontrolach gospodarki finansowej JST, skierowane do
Marszatka, Starosty, Wojta (Burmistrza, Prezydenta), przekazano réwniez do wiadomosci Przewodniczgcego
Sejmiku Wojewddztwa, Przewodniczacych Rad Gmin (Rad Miast) i Rad Powiatow. Wystgpienie kierowane
do przewodniczacego zarzadu zwigzku przekazano rowniez do przewodniczacego zgromadzenia zwiazku.

B. ZastrzeZenia do wnioskow pokontrolnych

Kazdej objetej kontrolg jednostce sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o r.i.0.,
przystuguje prawo zgloszenia do Kolegium Izby zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych.

Na 540 wnioskoéw pokontrolnych, sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych Izby po kontrolach
przeprowadzonych w 2025 r., zastrzezenia zgloszono do 5 wnioskow pokontrolnych zawartych
W wystapieniach pokontrolnych znak:

- WKWR.40.18.2025.107 z dnia 8 wrzesnia 2025 r. — zastrzezenia zostaly zlozone przez Prezydenta
Miasta Jeleniej Gory do 2 wnioskéw pokontrolnych (nr 1 i 4); Kolegium 1zby uchwatg nr 51/2025 z dnia
15 pazdziernika 2025 r. oddalito zastrzezenia do ww. wnioskow;

-  WK.WR.40.29.2025.101 z dnia 3 grudnia 2025 r. — zastrzezenia zostaly zlozone przez Burmistrza
Miasta i Gminy Bogatynia do 3 wnioskéw pokontrolnych (nr 9, 10 i 11); Kolegium Izby uchwatg
nr 3/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r. oddalito zastrzezenia do wnioskéw nr 9 i 11, uwzglednito
zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 10.

Ponadto w 2025 r. zostaly zloZzone zastrzezenia przez Prezydenta Miasta Wroclawia do 1 wniosku
pokontrolnego (nr 4 lit. b) zawartego w wystgpieniu pokontrolnym znak WK.WR.40.47.2024.437 z dnia
25 marca 2025 r., po kontroli rozpoczgtej w 2024 r. a zakonczonej w styczniu 2025 r. Kolegium Izby uchwata
nr 32/2025 z dnia 9 maja 2025 r. uwzglednito zastrzezenia do ww. wniosku.
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C. Zawiadomienia skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

W wyniku przeprowadzonych kontroli w roku 2025 Prezes Izby dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2025 1. poz. 1484), zwanej dalej ,,u.o.n.d.f.p.”, skierowal do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
27 zawiadomien, ktoére dotyczylty 50 osob. Lacznie stwierdzono 183 przypadki czyndéw noszacych znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajacych na:

niepobraniu lub niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobraniu lub dochodzeniu tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 2 u.0.n.d.f.p. (1 przypadek),

przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 u.0.n.d.f.p. (5 przypadkow),

nicustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 u.o.n.d.fp.
(2 przypadki),

wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym przez udzielajacego dotacje — art. 9
pkt 1 u.o.n.d.f.p. (3 przypadki),

dokonaniu wydatkéw ze Srodkow publicznych bez upowaznienia okre§lonego uchwatg budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow — art. 11 u.0.n.d.f.p. (3 przypadki),

nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy oraz wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych — art. 14 u.o.n.d.f.p. (6 przypadkéw),

zaciagnieciu zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego uchwatg budzetowa Iub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 u.0.n.d.f.p. (48 przypadkow),

nieprzestrzeganiu przepisOow w zakresie zamowien publicznych — art. 17 u.o.n.d.f.p.
(50 przypadkow),

zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowos$ci — art. 18 pkt 1 u.o.n.d.f.p.
(29 przypadkow),

niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesOw gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 u.0.n.d.f.p. (23 przypadki),

zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego — art. 18a u.0.n.d.f.p. (8 przypadkéw),

zaciggni¢ciu zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych — art. 18b pkt 2 u.0.n.d.f.p. (3 przypadki),

niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej — art. 18¢ u.0.n.d.f.p. (2 przypadki).
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D. Informacje przekazane do innych organéw

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci W obszarach nieobjetych wilasciwoscia Izby stosowne
informacje skierowano do wlasciwych instytucji celem wykorzystania stuzbowego. W 2025 r. informacje
przekazano do:

1) Wojewody Dolnoslaskiego (3 przypadki) — dotyczace:

a) wyplaty diet radnym w formie zryczattowanej (uchwata Rady Powiatu Bolestawieckiego
nr 11/26/2024 z dnia 29 maja 2024 r.),

b) pobicrania od potencjalnych nabywcow nieruchomosci kosztow przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy — uchwata Rady Gminy Dhugoleka nr XILLIV/735/2006 z dnia 5 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Dlugoleka
(ze zm.) oraz uchwata Rady Miejskiej w Miliczu nr XXI1X/232/05 z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Milicz (ze zm.);

2) Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego (1 przypadek) w zakresie nieprawidlowego wykorzystania
irozliczenia przez Gmin¢ Migkinia dotacji celowej otrzymanej] w 2024 r. (na podstawie umowy
nr 119/2023 z dnia 8 maja 2023 r.) na realizacje programu zdrowotnego pn. ,,Program polityki
zdrowotne] w zakresie szczepien przeciw meningokokom typu B prowadzony dla dzieci w wieku
od 2 miesigca zycia do 12 miesigca zycia zamieszkatych na terenie gminy Migkinia na lata 2023-2026";

3) Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia Krzyki Wschod (1 przypadek) w zakresie nieprawidtowosSci
zwigzanych z przyznawaniem i wyptacaniem w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia
2025 r. $srodkow pienigznych z tytutu dofinansowania ksztafcenia pracownikow Urzedu Miejskiego
w Miliczu na studiach wyzszych oraz kursach.

E. Ustalenia kontroli skutkujgce korektg sprawozdan Rb-PDP

W roku 2025, w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej 31 gmin,
korekty sprawozdan Rb-PDP za kontrolowany okres ztozyto 11 gmin (gminy miejskie: Glogéow, Szczawno-Zdroj,
Zawidow; gminy miejsko-wiejskie: Sobotka, Szczytna, Prusice, Bardo; gminy wiejskie: Marcinowice, Radwanice,
Pielgrzymka, Lewin Ktodzki). Korekty te dotyczyty roku 2022 (2 gminy), 2023 (10 gmin) oraz 2024 (6 gmin).

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za lata
20222024 taczna kwota nieprawidtowosci w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach
wyniosta 939.835,57 zt, z czego kwota skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach zostata zawyzona
0 60.571,01 zt, oraz zanizona o 879.264,56 z1.

W stosunku do gminy Marcinowice Ministerstwo Finansoéw wydato decyzje nr ST3.4759.2.2025 z dnia
7 kwietnia 2025 r. zobowiazujaca Gmine do zwrotu nienaleznie otrzymanej w 2024 r. kwoty czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej, w wysokosci 114.673,00 zt oraz zobowigzujaca do zaptaty odsetek,
ustalonych jak dla zalegloéci podatkowych, od nienaleznej kwoty czesci wyrownawczej subwencji ogolnej
otrzymanej w 2024 roku.

F. Weryfikacja otrzymanych sygnalizacji

W roku 2025 do WKGF wplyngto 176 pism, bedacych informacjami, wnioskami i sygnalizacjami
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu JST, z tego 144 pisma dotyczyly JST (gmin — 128 pism, miast na
prawach powiatu — 9 pism, powiatow — 2 pisma i wojewodztwa — 5 pism), 19 pism dotyczyto jednostek
i zaktadow budzetowych, 2 pisma dotyczyly instytucji kultury, 3 pisma gminnych spétek oraz 8 pism dotyczyto
jednostek spoza obszaru dziatania Izby. Wszystkie sygnalizacje zostaly rozpatrzone w nastepujacy sposob:

e udzielono pisemnych informacji i wyjasnien zwiazanych z zagadnieniami poruszanymi w pismach
(dotyczy 112 sygnalizacji);

e przeanalizowano wskazane zagadnienia ipozostawiono pismo do wykorzystania w przysztych
kontrolach JST (dotyczy 13 pism);

e zwrdcono si¢ pisemnie do kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych o zajecie stanowiska
w sprawach poruszanych w pismach iudzielenie Izbie szczegdétowych informacji w przedmiotowym
zakresie, umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism (dotyczy 3 sygnalizacji);

14—
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e 14 pism przekazano do instytucji zgodnie z wlasciwoscia: do Prokuratury Rejonowej, Wojewody
Dolnoslaskiego, Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Wojewodzkiej Komendy Policji, Rektora Uniwersytetu Medycznego, Burmistrza i Przewodniczgcego
Rady Gminy;

e pozostawiono w aktach spraw 34 pisma, ktore byly przekazane do wiadomosci Izby (kierowane
do innych instytucji).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2025 r.
do Programow kontroli wigczono zagadnienia wskazane w 12 sygnalizacjach, ktore zbadano w 5 gminach.
Pochodzity one m.in. od: Stowarzyszen, radnych, osob fizycznych, przedsigbiorcy i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Sygnalizowane zagadnienia dotyczyty:

1) rozliczania udzielonych dotacji na rozwoj sportu w 2025 r.,

2) nieprawidlowo$ci w naliczaniu funduszu soleckiego i wydatkowaniu z niego S$rodkow oraz
nieprawidtowego ustalenia diet dla Przewodniczacych Rad Soteckich i kosztow podrdzy stuzbowych,

3) nieprawidlowosci w dziatalnosci organu wykonawczego JST, w tym w zakresie wydatkowania srodkow
z budzetu gminy,

4)  przekroczenia uprawnien przez Kierownika JST,

5) nieprawidlowosci w przeprowadzaniu postgpowan dotyczacych zaméwien publicznych na wywoéz
odpadow komunalnych i zwigkszania oplat za wywodz odpadow,

6) prawdopodobienstwa naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z przeprowadzanymi
postepowaniami przetargowymi (m.in. wybor ofert),

7) niedochodzenia nalezno$ci gminy (z tytulu dzierzawy gruntéw i sprzedazy ratalnej nieruchomosci).
Nieprawidlowos$ci wskazane w ww. sygnalizacjach potwierdzily si¢ w przeprowadzonych kontrolach
w 5 przypadkach. Wskazano je w wystapieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikow tych jednostek

po zakonczeniu kontroli gospodarki finansowej i sformutowano wnioski pokontrolne celem wyeliminowania
ich 1 niedopuszczenia do ponownego wystapienia w przysztosci.

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2025 roku zweryfikowano réwniez 10 pism (sygnalizacji),
ktore wplynety do Izby w latach 2021-2024 i dotyczyly 9 JST. Sygnalizacje te pochodzily m.in. od: 0séb
fizycznych, kancelarii prawnej, Prezesa Stowarzyszenia, Prezesa Klubu Sportowego i odnosity si¢ do réznych
zagadnien, m.in. ustalania nalezno$ci podatkowych, niedochodzenia nalezno$ci, udzielania zamowien
publicznych, wydatkowania $rodkow publicznych, realizacji uméw zawieranych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W wyniku weryfikacji sygnalizacji nieprawidlowo$¢ potwierdzita si¢ w jednej JST. Nieprawidlowos¢
wskazano w wystgpieniu pokontrolnym kierowanym do kierownika tej jednostki po zakonczeniu kontroli
gospodarki finansowej. W zwiazku z powyzszym sformutowano wniosek pokontrolny celem niedopuszczenia
do jej ponownego wystapienia w przysztosci.

5. Rozliczenie czasu pracy inspektorow kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektorow ds. kontroli gospodarki
finansowej ustalono, ze w 2025 r. wynidst on tacznie 5333 osobodni, na ktore sktadaly sie:

1)  czynnosci kontrolne w jednostkach — 3602 (67,54% tacznego czasu pracy),
2) czynnosci przygotowawcze do kontroli — 220 (4,13%),
3) realizacja wynikow kontroli — 408 (7,65%),
4)  urlopy — 549 (10,29%),
5) zwolnienia lekarskie — 176 (3,30%),
6) szkolenia— 194 (3,64%),
7) inne— 184 (3,45%).
Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2025 r. wynidst 4230 osobodni (suma punktow 1-3),
co stanowito 79,32% tacznego czasu pracy.
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1.

I1. Dzialalno$¢ informacyjno-szkoleniowa
(art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.0.)

— wykonanie zadan okreslonych w czesci IV ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2025

Organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym nadzorem
i kontrola Izby (art. 1 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

Planowang tematyke szkolenia dla przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego organizowanego

przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2025 r. Kolegium Izby przyjeto uchwatg nr 85/2024
z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
na rok 2025, w tym planu kontroli, w formie zalacznika do tej uchwaty. Tematyke szkolenia opracowano
z uwzglednieniem zmian przepisow dotyczacych finanséw publicznych, w tym zachowania regut fiskalnych
oraz zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzgdzania sprawozdan finansowych przez JST.

1)

2)

3)

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

W 2025 1. Izba zorganizowala skierowane do przedstawicieli dolnoslgskich JST:

szkolenie online na temat,,Pomoc publiczna udzielana przez jednostki samorzadu terytorialnego —
zmiany i nowosci w 2025 r.” — 16 maja 2025 r.,

szkolenia online na temat:

a) ,Jak unikng¢ bledéw w rachunkowosci i naruszenia dyscypliny finanséw publicznych — 0 czym
nalezy pamigtac”,

b) ,,Procedura budzetowa — wieloletnia prognoza finansowa i projekt budzetu na rok 2026” — ujete
W planowanej tematyce szkolen

— 21 pazdziernika 2025 r.;
szkolenie online pt. ,,Podatki i optaty lokalne 2025/2026” — 22 pazdziernika 2025 r.

Szkolenie przeprowadzone w dniu 16 maja 2025 r. obejmowato m.in. nastepujace tematy:
zmiana rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1408/2013 w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie;
nowelizacja ustawy o pomocy publicznej w zakresie ubiegania si¢ 0 pomoc de minimis;
nowelizacja rozporzadzenia sprawozdawczego;

ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych udzielane jako tzw. pomoc powodziowa,
nowelizacja kilkunastu ustaw w zakresie pomocy de minimis, m.in.:

—  ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

—  ustawy o podatku rolnym,

—  ustawy o podatku lesnym,

—  ustawy — Prawo o$wiatowe,

—  ustawie o gospodarce nieruchomosciami;

nowe Formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis;
nowy wzor za§wiadczenia o pomocy de minimis;

nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami;
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9)

10)

11)

12)
13)
14)
15)
16)

nowelizacja ustawy — Prawo o$wiatowe w zakresie pomocy de minimis (dofinansowanie kosztow
szkolenia mtodocianych pracownikow);

rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 2023/2831 dotyczace pomocy de minimis na lata
2024-2030;

rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 2023/2832 dotyczace pomocy de minimis w ramach UOIG
na lata 2024-2030;

gminne programy pomocy de minimis;

nowa stopa bazowa shuzaca do przeliczania warto$ci pomocy;
pomoc regionalna w ramach zwolnien z podatku od nieruchomosci;
pomoc de minimis udzielana w trybie Ordynacji podatkowej;

definicja pomocy publicznej — najczgstsze watpliwosci 1 pytania w praktyce gminne;j.

Szkolenia przeprowadzone w dniu 21 pazdziernika 2025 r. obejmowaly m.in. nastepujace zagadnienia:

1. W ramach szkolenia ,Jak unikng¢ blgdow w rachunkowosci inaruszenia dyscypliny finanséw
publicznych — o czym nalezy pamigtac”:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)
10)

przepisy okre$lajace obowigzki i odpowiedzialno§¢ zarzadu JST, kierownikéw i glownych
ksiegowych jednostek organizacyjnych JST,

istotne kwestie w organizacji rachunkowosci,
inwentaryzacja,
kontrola wstepna zgodnosci operacji z planem finansowym i kontrasygnata skarbnika JST,

upowaznienia do zaciggania zobowigzania dluznego sptacanego wydatkami w kolejnym
roku/latach,

przedsi¢wzigcia zamieszczone w WPF — art. 226 ust. 314 u.f.p.,
opinia RIO o mozliwosci sptaty dtugu — art. 91 ust. 2 i 3 u.f.p.,

upowaznienia do zaciggania zobowigzania dtuznego splacanego wydatkami niewymagajacego
opinii RIO,

niewygasajace wydatki,

ramowy plan kont dla budzetu JST.

2. W ramach szkolenia ,,Procedura budzetowa — wieloletnia prognoza finansowa i projekt budzetu na rok
2026

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza finansowa jako podstawa prowadzenia gospodarki
finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego,

rezerwy budzetu jako szczegdlny rodzaj wydatkow,

dotacje udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako szczegdlny rodzaj wydatkow
budzetu,

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
powierzanie realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielanie pozyczek i poreczen przez jednostki samorzadu terytorialnego,

zrownowazenie czg¢$ci biezgcej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do roku 2029 i na lata
kolejne,

powiazanie Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwaty budzetowej,

przedsiewziecia wieloletnie w wieloletniej prognozie finansowej i uchwale budzetowej,

17—
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10) srodki pozostajace na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia w $wietle art. 217 u.f.p.,
11) zaciaganie zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego,
12) upowaznienia w uchwale budzetowej i w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej,

13) kompetencje organdéw jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian w uchwale
budzetowej i Wieloletniej Prognozie Finansowe;,

14) projektowane zmiany w zakresie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego i ustawy
o finansach publicznych,

15) orzecznictwo sadéw administracyjnych i RIO dotyczace omawianych zagadnien.

Szkolenie przeprowadzone w dniu 22 pazdziernika 2025 r. obejmowalo nastepujace tematy:

1) nowosci oraz planowane zmiany w podatkach lokalnych, m.in.: przekazanie odpisu z podatku
rolnego, nowe elementy zawiadomienia o zamiarze wszczgeia kontroli podatkowej, mozliwosé
umorzenia zawieszonego postepowania, nowe wskazniki na 2026 r. oraz planowane zmiany
w Ordynacji podatkoweyj,

2) uchwaly podatkowe na 2026 r., w tym: przygotowanie uchwal w sprawie podatkow i optat
lokalnych, przygotowanie uchwal w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, rolnym,
lesnym oraz od $rodkéw transportowych,

3) problemy w zakresie opodatkowania nieruchomosci wynikajace z nowelizacji ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Uczestnikom szkolen zapewniono mozliwos¢ pobrania materiatow szkoleniowych opracowanych przez
prowadzacych szkolenie.

W szkoleniach przeprowadzonych w dniach 16 maja oraz 21 i 22 pazdziernika uczestniczylo tacznie
392 przedstawicieli JST (m.in. skarbnikow, glownych ksiggowych jednostek organizacyjnych JST,
pracownikow zajmujacych si¢ podatkami i przygotowaniem uchwat podatkowych), 132 pracownikéw RIO
we Wroctawiu, z tego 41 czitonkéw Kolegium Izby, 38 pracownikow WKGF, 50 pracownikéw Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen, zwanego dalej ,,WIAS”, i 3 pracownikéw Biura oraz 95 przedstawicieli
innych RIO.

Dla poréwnania — w 2024 r. w dwoch szkoleniach skierowanych do skarbnikow i1 gléwnych
ksiggowych jednostek organizacyjnych JST uczestniczylo tacznie 293 przedstawicieli JST, natomiast
w ramach szkolenia skierowanego do radnych dolnoslaskich jednostek samorzadu terytorialnego
udostepniono 84 linki z dostgpem do szkolenia (w zwiazku ze sposobem dostgpow — jeden link dla jednej
zainteresowanej JST). W trzech powyzszych szkoleniach uczestniczyto lacznie 100 pracownikéw RIO
we Wroctawiu, z tego 20 czionkéw Kolegium Izby, 33 pracownikow WKGF, 45 pracownikow WIAS
i 2 pracownikéw Biura oraz 26 przedstawicieli innych RIO.

2. Kontynuowanie wspélpracy z innymi izbami i instytucjami w zakresie
organizowania i prowadzenia szkolen w sprawach objetych nadzorem i kontrola
(art. 25a ust. 1 pkt 4-7 ustawy o r.i.o.) oraz szkolen pracownikéw Izby

W 2025 r. w ramach wspolpracy z regionalnymi izbami obrachunkowymi i innymi instytucjami
W organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla pracownikoéw izb oraz wymiany doswiadczen przy wykonywaniu
wspolnych zadan pracownikom Izby zapewniono:

1) udziat w naradach i warsztatach dla naczelnikdw wydzialow oraz cztonkéw komisji i zespotéw przy
Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych (Komisji Koordynacji Kontroli i Zespotu
autorskiego sprawozdania), organizowanych przez izby, Naczelnikowi WKGF i Zastepcy —
w organizowanym przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Rzeszowie, w zakresie koordynacji kontroli
oraz Naczelnikowi WIAS i Zastepcy — W organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe
(w Poznaniu, Gdansku i Wroctawiu), w tym w zwiazku z opracowaniem ,,Sprawozdania z dziatalnosci
izb i wykonania budzetu przez JST w 2024 roku”;
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2)

3)

4)

udziat w konferencjach i seminariach:

seminarium EURORAI na temat ,,Analiza skutecznosci, efektywnosci i oszczednoséci polityk
publicznych przez regionalne instytucje audytowe sektora publicznego” (Hiszpania, Oviedo,
24-26 kwietnia 2025 r.),

seminarium pn. ,,Finanse w JST” (Wojcieszyce, 9-10 pazdziernika 2025 r.),

XII Kongres EURORALI pn. ,,Wymiana doswiadczen w kontekscie audytow przeprowadzanych
przez regionalne instytucje audytowe sektora publicznego w zakresie zarzadzania kleskami
zywiolowymi” (Szwajcaria, Genewa, 1-4 pazdziernika 2025 r.),

konferencja kadry kierowniczej komoérek prawnych i nadzoru urzedéw wojewddzkich oraz
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, poswigcona tematyce nadzoru nad
jednostkami samorzadu terytorialnego (Konary, 27-28 pazdziernika 2025 r.);

udziat w szkoleniach zorganizowanych przez I1zb¢ dla pracownikéw Izby:

szkolenie w zakresie ochrony danych osobowych (podstawowe; zdalnie lub stacjonarnie),

szkolenie w ramach narady WIAS — wybrane zagadnienia opracowania projektu uchwaty
budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej, w tym obligatoryjne elementy uchwaly
budzetowej oraz WPF, reguly fiskalne wynikajagce z art. 242 i 243 u.f.p. oraz watpliwosci
w zakresie zaliczania konkretnych zadan (umow) do kategorii przedsiewzieé, sposob ujecia
w nadzorowanych przez Izb¢ dokumentach wybranych zobowigzan finansowych (siedziba Izby,
12 listopada 2025 r.);

udziat w szkoleniach zorganizowanych przez inne Regionalne Izby Obrachunkowe:

szkolenie dot. kontroli koordynowanej pn. ,,Finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkow
publicznych przez JST” (zdalnie, 27 stycznia 2025 r.),

szkolenie pn. ,,Wszystko o egzekucji z nieruchomosci wnioskowanej przez gminy” (zdalnie,
6 lutego 2025 r.),

ER]

szkolenie pn. ,Pomoc publiczna udzielana przez gminy. Zmiany i nowo$ci w 2025 r.
(zdalnie, 5 marca 2025 .),

szkolenie pn. ,,Zmiany w zakresie sporzadzania sprawozdan na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia
29 stycznia 2025 r.” (zdalnie, 13 marca 2025 r.),

szkolenie pn. ,Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji
finansowych” (zdalnie, 14 marca 2025 r.),

szkolenie z zakresu Prawa zamowien publicznych dla inspektoréw kontroli regionalnych izb
obrachunkowych, zorganizowane w ramach prac Komisji Szkolen, Informacji i Promocji KRRIO
(zdalnie, 14, 21 i 28 marca 2025 r.),

szkolenie pn. ,,Rozliczanie dotacji najczesciej udzielanych z budzetow JST” (zdalnie, 8 kwietnia
2025r.),

szkolenie pn. ,,Uchwaly i podatki lokalne w 2026 r.” (zdalnie, 4 listopada 2025 r.),

szkolenie z zakresu podatkoéw i opfat lokalnych dla inspektorow kontroli regionalnych
izb obrachunkowych, zorganizowane w ramach prac Komisji Szkolen, Informacji i Promocji
KRRIO (zdalnie, 14 i 21 listopada 2025 r.),

szkolenie pn. ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi w $wietle orzeczen sadow
administracyjnych oraz rozstrzygni¢¢ organdéw nadzoru przy uwzglednieniu wprowadzonych
w 2025 r. zmian legislacyjnych, w tym dotyczacych systemu kaucyjnego” (zdalnie, 20 listopada
2025r.),

szkolenie dot. kontroli koordynowanej pn. ,,Udzielanie i rozliczanie dotacji dla przedszkoli
prowadzonych przez podmioty niebgdace JST” (zdalnie, 11 grudnia 2025 r.);
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5) udzial w szkoleniach zorganizowanych przez inne podmioty:

—  szkolenie pn. ,,Ochrona sygnalistow w podmiocie publicznym — procedury, dokumentacja,
putapki” (zdalnie, 29 kwietnia 2025 r.),

—  szkolenie pn. ,,Zasady i1 sposoby prowadzenia wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej dla projektow
finansowanych ze srodkow UE” (zdalnie, 12 czerwca 2025r.),

— szkolenie pn. ,E-dowody ksiegowe, e-dokumentacja, e-sprawozdania, e-inwentaryzacja
— planowane zmiany w ustawie o rachunkowosci i ich wplyw na rachunkowos¢ jednostek sektora
finans6w publicznych” (zdalnie, 25 czerwca 2025 r.),

—  szkolenie pn. ,,Zaméwienia na ustugi spoteczne i aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych”
(zdalnie, 16 lipca 2025 r.),

—  szkolenie pn. ,,Uchwaty podatkowe na 2026 rok. Nowosci w podatkach lokalnych — biezace
problemy” (zdalnie, 11 wrze$nia 2025 r.),

— szkolenie dla rzecznikéw DFP i ich zastepcow, obowigzkowe (Paprotnia k. Teresina,
17-18 wrzesnia 2025 r.),

—  Wiarsztaty Rachunkowos$ci Budzetowej Jarostawa Jurgi (Krakow, 29-31 pazdziernika 2025 r.).

3. Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej oraz korzystania z programu BeSTi@
przy opracowaniu i przekazywaniu dokumentow elektronicznych
(§ 5 pkt 6 rozporzadzenia)

Doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezgcej gospodarce finansowej w 2025 r.
dotyczyto w szczegdlnosci sposobu wykonania przez JST obowigzkéw sprawozdawczych, w tym
sporzadzania sprawozdan budzetowych — zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finansoéw: z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 133) i z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 652). Roéwnolegle stuzbom finansowym JST udzielano wyjasnien dotyczacych stosowania klasyfikacji
budzetowe;.

Doradztwa w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej przy dokonywaniu zmian w planie dochodow
i wydatkow budzetu oraz sposobu ustalania wielko$ci i parametrow budzetowych przedstawianych
w wieloletniej prognozie finasowej (z zachowaniem zgodnosci z metodologig opracowang przez Ministerstwo
Finanséw), do ktdrej sporzadzania ma zastosowanie obligatoryjny wzor okres§lony rozporzadzeniem Ministra
Finanséw, a takze zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych udzielali wszyscy pracownicy WIAS.
Instruktazu w zakresie sporzadzania i przekazywania danych planistycznych i sprawozdawczych w systemie
informatycznym BeSTi@ udzielal Naczelnik WIAS.

W ramach wykonywania zadan doradztwa w 2025 r. przekazano nadzorowanym jednostkom
komunikaty dotyczace zmian w klasyfikacji budzetowej, zmian w przepisach dotyczacych szeroko
rozumianej gospodarki finansami publicznymi oraz sposobu sporzadzania dokumentow planistycznych
i sprawozdawczych w systemie BeSTi@, prawidtowego konfigurowania systemu BeSTi@ w zakresie
odwzorowania wlasciwej szczegdtowosci uchwal, zarzadzen oraz ewidencji zmian budzetu w trakcie roku.
Instruktaz przeprowadzano telefonicznie badzZ za pomoca wiadomosci e-mail.
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4. Sporzadzanie analiz i informacji z wykonania procesow finansow publicznych
w JST, w tym monitorowanie stanu zadluzenia i zdolnosci splaty zobowigzan
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

Sporzadzane w 2025 r. analizy i informacje, w podobnym zakresie jak w roku poprzednim, odnosity si¢
do wynikéw kontroli realizacji budzetow JST, w kontekscie zachowania reguly fiskalnej z art. 243 u.fp.,
stanowigcej o braku mozliwosci uchwalenia przez JST budzetu i WPF bez zachowania relacji okreslonej
W tym przepisie, a takze wystgpienia przestanek wezwania JST do opracowania programu postepowania
naprawczego, ktorego przyjecie i pozytywne zaopiniowanie przez Izbe stanowi warunek przywrocenia
organom JST kompetencji do uchwalenia budzetu i WPF (art. 240a ust. 4 u.f.p.). Raportowano zmiany
wskaznika planowanych spfat i wskaznika dopuszczalnych sptat w kontekscie zachowania reguty fiskalnej —
na podstawie danych przyjetych w uchwatach budzetowych JST na rok 2025 i WPF, przedstawionych
w projektach uchwat na rok 2026 i kolejne lata, oraz na podstawie danych wykazanych w sprawozdaniach
z wykonania budzetu.

Wszystkim zainteresowanym podmiotom zapewniono — w takim samym zakresie jak w latach
poprzednich — dostep do wynikow analiz i raportow danych dotyczacych aktualnej sytuacji finansowej
dolnoslgskich JST, w tym wykonania samorzadowych budzetoéw i ich wptywu na zmiany poziomu zadluzenia
1 zdolnos¢ sptaty zobowigzan.

W 2025 r. opracowano i udostepniono poprzez stron¢ BIP Izby:

— roczng analize ,,Wykonanie budzetow w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa
dolnoslaskiego za rok 2024, zawierajaca wyniki wykonania dochodéw i wydatkow wedtug jednostek
poszczegblnych szczebli oraz informacje szczegdétowe odnoszace si¢ do budzetow poszczegolnych JST,
stanu ich zadluzenia oraz ksztattowania si¢ wskaznikow splaty zobowigzan w kontekscie zachowania
relacji z art. 243 u.f.p. — dane prezentowane w katalogu ,Budzety JST — opracowania roczne
(biuletyn)”,

— 5 kwartalnych informacji ,,Wykonanie budzetow JST wojewodztwa dolnoslaskiego”, obejmujacych
zestawienia planowanych i wykonanych dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw budzetu
poszczegolnych JST wraz z informacja o stanie zadluzenia i ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktérych mowa
w art. 243 u.f.p., sporzadzonych na podstawie sprawozdan za Il i IV kw. 2024 r. oraz za I, Il i I kw.
2025 r. — dane prezentowane w katalogu ,,Budzety JST — zestawienia kwartalne”.

5. Opracowanie, w tym na wniosek upowaznionych urzedow i instytucji,
informacji i opinii dotyczacych biezacej sytuacji finansowej JST
(§ 5 pkt 4 rozporzadzenia)

W 2025 r. nie wptynely zadne wnioski upowaznionych urzedéw 1 instytucji o wyrazenie opinii,
badz wydanie oceny na temat biezacej sytuacji finansowej nadzorowanych JST, w zwiazku z powyzszym
nie bylo podstaw do opracowania przez Izbe przedmiotowych analiz.

6. Przekazywanie informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe
ustawowych zadan (§ S pkt 7 rozporzadzenia)

W ramach przekazywania informacji wynikajacych z realizowania przez Izbe¢ ustawowych zadan
opracowano i przekazano w 2025 r. zagregowane dane w zakresie pozyczek zagrozonych, bedacych
aktywami jednostek samorzadu terytorialnego (wg stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r.) — ustalone
na podstawie dodatkowych informacji przedstawionych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w informacjach uzupetniajacych do sprawozdania finansowego sporzadzonych za rok 2024 — na potrzeby
GUS (pismo WIAS.WR.535.1.2025 z dnia 2 lipca 2025 r.).



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2025

W Biuletynie Informacji Publicznej Izby udostepniono w 2025 r.:

— 50 uchwat Kolegium Izby — w katalogu ,,Dziatalno$¢ nadzorcza” oraz 3 uchwaty Kolegium w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli Izby za rok 2024,
sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2024 oraz sprawozdania
z wykonania budzetu Izby za rok 2024 — w katalogu ,,Roczne sprawozdania z dziatalnosci Izby”,

— 237 opinii niepozytywnych wraz z wykazem wszystkich opinii wydanych przez Sktady Orzekajace Izby
w 2025 r. — w katalogu ,,Dziatalno$¢ opiniodawcza”,

— 44 wystapienia pokontrolne skierowane do kontrolowanych jednostek wraz z informacja dotyczaca
rozpatrzenia przez Kolegium lIzby 2 zastrzezen do wnioskow pokontrolnych (zastrzezenie Prezydenta
Wroctawia i Prezydenta Jeleniej Gory) — w katalogu ,,Dziatalno$¢ kontrolna”,

— 8 wyjasnien udzielonych w 2025 r. w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o0 r.i.0. — w katalogu ,,Wyjasnienia
W sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych”.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego przekazano 27 rozstrzygnigé
nadzorczych Kolegium Izby.

7. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

W roku 2025 do Izby ztozono 40 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. Przedmiot czgsci
wnioskow nie stanowit informacji publicznej, wnioskowano tez o informacje, ktoérych Izba nie posiadata
(wnioskodawcow powiadomiono). Zadane informacje udostepniono na 33 wnioski, W tym poprzez
wskazanie informacji udostgpnionych juz w Biuletynie Informacji Publicznej (przewazaly wnioski
o informacje z zakresu dziatalno$ci kontrolnej Izby). W przypadku jednego z tych wnioskéw wydano
decyzje o odmowie udostepnienia informacji (W czesci).

8. Prowadzenie dzialalnos$ci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w innych formach, z tego w ramach inicjatyw
KRRIO i Ministerstwa Finansoéw, dotyczyto w 2025 r. kontynuowania prac dotyczacych testowania
nowych wersji systemu BeSTi@ — w ramach Zespolu ds. eksploatacji i rozwoju informatycznego
zarzadzania budzetami JST (testy w trybie zdalnym i wyjazdowym — 11 spotkan, w tym 2 wyjazdowe) oraz
prac nad przygotowaniem materiatdw roboczych i zestawien niezbgdnych do przygotowania przez autoréw
II czgéci Sprawozdania KRRIO dla Sejmu i Senatu za rok 2024 — w ramach Zespotu ds. Koordynacji
i Rozwoju Technologii Informatycznych przy KRRIO (1 spotkanie). Ponadto w ramach Zespotu
ds. modernizacji systemu BeSTi@ odbylo si¢ 16 warsztatow z przedstawicielami Ministerstwa Finansow
i AKMF (wykonawca) w trybie zdalnym, na ktérych omawiano postepy prac nad tworzeniem nowego
systemu BeSTi@ oraz dyskutowano nad pojawiajacymi si¢ problemami i zapytaniami przedstawianymi przez
Wykonawce. W spotkaniach wszystkich wymienionych powyzej zespotlow uczestniczyt Naczelnik WIAS.



Zestawienie nr 1

Wykaz kontroli kompleksowych 1 problemowych

przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2025 r.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzit w 2025 r.
49 kontroli, z tego: 46 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego (31 gmin, 13 powiatéw, 1 miasta
na prawach powiatu i samorzadu wojewodztwa) oraz 3 kontrole problemowe zwigzkoéw JST.

A. Kontrole kompleksowe gmin — 31

1. Bardo (gmina miejsko-wiejska) 17. Pielgrzymka (gmina wiejska)

2. Bogatynia (gmina miejsko-wiejska) 18. Prusice (gmina miejsko-wiejska)

3. Borow (gmina wiejska) 19. Przemkow (gmina miejsko-wiejska)

4. Czernica (gmina wiejska) 20. Radwanice (gmina wiejska)

5. Dlugoteka (gmina wiejska) 21. Siekierczyn (gmina wiejska)

6. Dobroszyce (gmina wiejska) 22. Sobotka (gmina miejsko-wiejska)

7. Duszniki-Zdrdj (gmina miejska) 23. Stare Bogaczowice (gmina wiejska)

8. Gaworzyce (gmina wiejska) 24. Szczawno-Zdroj (gmina miejska)

9. Glogéw (gmina miejska) 25. Szczytna (gmina miejsko-wiejska)

10. Glogow (gmina wiejska) 26. Sroda Slaska (gmina miejsko-wiejska)
11. Lewin Klodzki (gmina wiejska) 27. Wasosz (gmina miejsko-wiejska)
12. Marcinowice (gmina wiejska) 28. Zawidow (gmina miejska)
13. Mgcinka (gmina wiejska) 29. Zawonia (gmina wiejska)
14. Migkinia (gmina miejska) 30. Ztotoryja (gmina miejska)
15. Milicz (gmina miejsko-wiejska) 31. Zlotoryja (gmina wiejska)
16. Niechlow (gmina wiejska)

B. Kontrole kompleksowe miast na prawach powiatu — 1

32. Jelenia Gora

C Kontrole kompleksowe powiatow — 13

33. Powiat Bolestawiecki 38. Powiat Lwowecki 43. Powiat Zabkowicki
34. Powiat Glogowski 39. Powiat Milicki 44. Powiat Zgorzelecki
35.  Powiat Gorowski 40. Powiat Polkowicki 45. Powiat Zlotoryjski
36. Powiat Jaworski 41. Powiat Trzebnicki

37. Powiat Klodzki 42. Powiat Walbrzyski

D. Kontrola kompleksowa samorzadu wojewddztwa — 1
46. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego

E. Kontrole problemowe — 3

47. Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Olawie
48. Zwigzek Miedzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu
49. Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Dolno$laskiego z siedzibg w Glogowie



Szkolenia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzone przez Regionalng 1zb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2025 r.

Zestawienie nr 2

Liczba
Lp. Data i miejsce Temat i program szkolenia Wyktadowcy ;Zzzl:ﬁ uggif;ﬁti‘;éh Uczestnicy szkolenia
link6w
. . . . Naczelnik Wydzialu Pomocy
. | 16majazogsy, | Pomoc publiczna udzielana przez jednostki | peionaine; Departamenty e
(zdalnie) " 202521r Tyt & y Monitorowania Pomocy Publicznej przedstawiciele 1zb (37)
' UOKIiK
Jak unikna¢ bledéw w rachunkowosci
i naruszenia dyscypliny finanséw publicznych | Prezes Izby 1
, gé ;Sazdmermka — 0 czym nalezy pamigtac 205 orzedstawiciele JST (187)
@ dalnri.e) przedstawiciele 1zb (108)
Procedura budzetowa — wieloletnia prognoza ZaSt?pca.D}.’rekto,ra Dep.a m{nenm
o . Budzetu i Finanséw Wojewodztwa 6
finansowa 1 projekt budzetu na rok 2026 q\ .
Swigtokrzyskiego
22 pazdziernika Profesor w Katedrze Prawa dstawiciele JST (128
3 | 2025, Podatki i oplaty lokalne 2025/2026 Podatkowego na Wydziale Prawa 6 210 P etanicicle 1o (gz) )
(zdalnie) Uniwersytetu w Biatymstoku
Liczba godzin szkolenia 20
RAZEM Liczba przeszkolonych przedstawicieli JST 392 przedstawicieli JST
Liczba przeszkolonych pracownikow Izb 227
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